MENSAGENS
PRINCIPAIS

No Brasil rural hd uma
tendéncia de redugao
no numero total das
ocupagoes, em uma

perspectiva de longo prazo,

mesmo com o vigor
do agronegdcio.

Mas nao hd uma tendéncia
Unica para a inclusao
econdmica. Ha variagoes
quanto a segmentos,
setores e atividades, dentro
da grande agricultura
empresarial e na
agricultura familiar.

# As politicas publicas das

dltimas décadas geraram
importante aprendizado,
mas ainda estao longe de
atender as necessidades
dos agricultores mais
vulnerdveis, e precisam
incorporar novos temas
e demandas como
digitalizacao

e bioeconomia.

Uma abordagem
inovadora para a inclusao
produtiva precisa assumir
uma visao sistémica

e multidimensional

e modular intervengoes
para diferentes contextos
e trajetdrias possiveis

de inclusao.
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O PROBLEMA

A pandemia agravou pobreza no Brasil e no mundo. Ao mesmo
tempo, o contexto atual é marcado pela busca por solucdes que
permitam conciliar o enfrentamento das mudangas climdticas
com a inclusao social. As dreas rurais sao cruciais para isso pois
sao a fronteira entre a sociedade e a natureza e porque nelas
se concentra boa parte da populagao vulneravel.

Este primeiro Policy Brief busca responder a seguinte pergunta:
Como melhorar a insercao de pessoas em situacao de
vulnerabilidade no mundo do trabalho nas areas rurais
brasileiras?

A resposta mais comum a essa pergunta aposta na elevagao

da produtividade. Mas as novas tecnologias sao essencialmente
poupadoras de trabalho. A concentragao fundidria dificulta que
a riqueza produzida seja reinvestida nas regioes produtoras e,
com isso, nao sao geradas novas oportunidades.

Outra resposta vé na agricultura familiar,

em formas de producao tradicionais e modos
de vida locais a saida para a exclusao. Mas

as acoes para isso tém tido dificuldade em
superar barreiras como acesso a terra, dgua

e florestas, baixo nivel de investimentos,
ou auséncia de tecnologias adequadas.

A realidade brasileira é mais
heterogénea e multifacetada do que
as respostas disponiveis permitem
supor. Por isso o primeiro Relatério
Anual da Catedra prop6e um novo
olhar: uma abordagem sistémica

e multidimensional da inclusao
econdmica nas areas rurais.
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TENDENCIAS DA OCUPAGAO DE TRABALHO NO BRASIL RURAL

Grafico 1: Populagao ocupada em estabelecimentos agropecuarios (em milhoes)

Grafico 2: Variagao entre 2006 a 2017 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2019).

# Ao longo das ultimas décadas, o numero total d

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2019).

e ocupados na atividade agricola foi reduzido de

forma expressiva, apesar do crescimento recente nas ocupagoes nas regioes Norte e Centro-Oeste.

Tabela 1:

Estabelecimentos agropecudrios e populagao ocupada com
e sem lagos de parentesco com a pessoa responsavel pelo
estabelecimento (2006 e 2017).

Estatistica 2006 2017 Variacao
(%)

Total pessoas ocupadas 16.568.205 15.105.125 -8,8%
Com lagos familiares 12.801.406 11.101.533 -13,3%
Sem lagos familiares 3.766.799 4.003.592 +6,3% N
Até 4 ocupados (sem lagos)  608.027  1.005.334  + 65,3% AN
5a 9 ocupados 859.886  1.053.049  +22,5% N
10 a 49 ocupados 1.232.397 1.041.556  -15,5% W
50 ocupados ou mais 1.013.084  903.653 -10,8%

Fonte: Adaptado de MAIA (2020).

# A ocupacao de trabalho tem diminuido nos
grandes estabelecimentos e entre ocupados
com lagos familiares com o responsavel e tem
crescido em estabelecimentos com até
10 pessoas.

Tabela 2:
Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios, segundo
as classes de atividades agropecuarias — Brasil (2017).

Grupo de atividade 2006 2017 Variacao
econdmica (%)
Pecudria 6.332.597 6.559.772 +3,6% N
Lavouras Temporarias 5.852.912 4.888.692  -16,5% ¥
Lavouras Permanentes 2.114.099 1.921.377 -9,1% b
Horticultura e floricultura ~ 561.070 474172 -15,5% V¥
Florestas nativas 343.169 356.623 +3,9% M
Florestas plantadas 207.437 212.609 +2,5% N
Aquicultura 41.195 70.312 +70,7%
Pesca 40.582 24.389 -39,9%
Sementes e mudas 12.838 17.127 +33,4% N
certificadas

Total 15.505.899 14.525.073 -6,3% W

Fonte: Adaptado de MAIA (2020).

# Nas atividades tipicas do agronegécio exportador
de commodities tem havido diminuicao
da demanda por trabalho. O mesmo acontece
em atividades tipicas da agricultura familiar.
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Figura 1:
Estratificacao de renda dos estabelecimentos agropecudrios e participagao no
valor bruto da produgao (VBP) — Brasil (2017).
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Viera Filho (2020).

# A produgao é fortemente concentrada em um pequeno grupo
de estabelecimentos, enquanto a maior parte se encontra
na extrema pobreza.

Total Agricultura Agricultura
familiar nao-familiar
Valor da produgao 462.361.551 23% 77%
(mil reais)
Area ocupada 351.289.816 23% 77%
(hectares)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE (2019).

# Mas a produgao da agricultura familiar por hectare, mesmo
recebendo muito menos apoio, é igual a producao dos grandes
estabelecimentos.

da populagao da populagao
da residente ocupada na
49% | °°¢UP2 . % :
2 nas dreas rurais 35 agricultura mora
nao é agricola em areas urbanas

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de IBGE (2019).

# Boa parte das ocupagoes de trabalho no Brasil rural nao estao mais
relacionadas a agricultura. E muitas pessoas que trabalham
na agricultura ja vivem nas cidades.

(

" Foto: Masy.( Pixbay), _;;
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O RURAL BRASILEIRO R
E ESTRUTURALMENTE HETEROGENEO

# A heterogeneidade do Brasil rural nao diz respeito apenas a segmentos ou atividades produtivas. Ela pode
ser apresentada em termos espaciais.

O mapa a seguir mostra a existéncia de pelo menos cinco grandes tipos territoriais.
Eles foram identificados a partir das seguintes varidveis: tipo de estabelecimentos (familiar ou nao
familiar), fontes de receita (agricola, nao-agricola e programas sociais), acesso a terra e finalidade principal

da producao (comercializagao ou consumo préprio).

MAPA DE CLUSTERS

Cluster 1
Cluster 2
Cluster 3
Cluster 4
Cluster 5

0 250 Km

[ —

->2Z

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2019).

Microrregioes em que predomina uma agricultura

COMO SAO OS CLUSTERS? familiar precdria e com a produgao predominantemente
destinada a comercializacao.

TIPO 1

Microrregides da agricultura patronal altamente produtiva
e com a produgao voltada predominantemente

a comercializacao

Microrregioes em que predominam os médios
produtores e a producao é fortemente voltada
a comercializagao

Microrregides em que predomina a agricultura familiar Microrregides de agricultura familiar dependente
altamente produtiva e a produgao é fortemente voltada de politicas sociais e com a producao fortemente
a comercializagao destinada ao consumo préprio
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AS OPORTUNIDADES SAO DESIGUALMENTE
DISTRIBUIDAS NO BRASIL RURAL

A inclusao produtiva dos mais vulnerdveis nao serd obra somente do esforco individual desta populagao.
Mesmo com os avangos obtidos ao longo das Ultimas décadas, ha barreiras estruturais que precisam

ser superadas.

RESPONSAVEIS PELO ESTABELECIMENTO
COM ENSINO MEDIO COMPLETO

Agricultura
Familiar
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE (2019).

A educacao formal entre os produtores cresceu,
mas ainda é um desafio em algumas regides.
Entre 2006 e 2017, a participacao de pessoas
que nunca haviam frequentado a escola foi
reduzida de 34% para 16% e o ntimero dos que
completaram o 12 e 0 22 grau cresceu.

ESTABELECIMENTOS QUE TIVERAM ACESSO A CREDITO

0 250 Km

Agricultura
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® 1,0%a7,0%
® 7,0%a15,0%
15,09 a 20,0%
20,0% a 30,0%
W 30,00 a 40,0%
B 40,0% a 71,0%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE (2019).

O Pronaf ampliou o0 acesso ao crédito para
a agricultura familiar. Mas ele é cada vez mais
concentrado nas regioes Sul e Sudeste.

ESTABELECIMENTOS SEM ENERGIA ELETRICA
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2019).

Impulsionado pelo programa Luz para Todos,

0 acesso a energia elétrica se expandiu no pafs.
No entanto, ainda ha altos indices de exclusao
na regiao Norte e partes da regiao Nordeste.

ESTABELECIMENTOS QUE RECEBERAM
ORIENTACAO TECNICA

0 250 Km

Agricultura
Familiar

® 1,0%a7,0%
B 10%a 20%

20% a 40%

40% a 50% -
W 50% a 65% Ly
B 65% a 90% ;t‘/

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2019).

A assisténcia técnica alcanga apenas 20%
dos produtores do pais e praticamente nao chega
aos agricultores familiares do Centro-Norte.
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ESTABELECIMENTOS COM ACESSO A INTERNET

# Oritmo de inovacoes verdes ainda é incipiente,
mas crescente. O crescimento em certificacao
organica tem sido especialmente expressivo
na agricultura familiar.

CRESCIMENTO DA CERTIFICACAO ORGANICA ENTRE
2006 E 2017:

B 1%a13%

B 13%a22%
22062 31%
! 319 . 12,7 X 93X
0 420 a 54% A . ;
B 54%a 7% Agricultura Agricultura
familiar nao-familiar

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2019).

# O acesso a internet, ainda é uma realidade
distante para grande parte dos produtores.
Em 2017, mais de 70% dos estabelecimentos
nao tinham acesso a esse servico. Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IBGE (2019).

# Mas apenas 1,3% do total de estabelecimentos
estao certificados.

O QUE OS DADOS MOSTRAM

#  Nao ha caminho Unico para o desenvolvimento das areas rurais do pafs. O Brasil apresenta situacoes
diferenciadas em seu territdrio e é preciso tratar afirmativamente essa diversidade.

# A ocupacao no setor agricola tem crescido especialmente nos estabelecimentos com até 10 pessoas sem
lagos de parentesco com o produtor. Isso demonstra que as pequenas unidades do pais tém registrado
uma crescente profissionalizacao. Também demonstra que as grandes propriedades do agronegécio
exportador nao tém gerado ampliacao da ocupacao.

# No caso da agricultura familiar, mesmo com a ampliacao das politicas para este segmento na primeira
década e meia deste século hd enormes bloqueios estruturais a serem superados.

#  Junto disso, novos temas se impoem: o crescimento das ocupagdes nao agricolas, o estreitamento
dos vinculos entre o mundo rural e o mundo urbano, as novas formas de uso dos recursos naturais
e a importancia crescente da producao sustentdvel.

# Tudo isso obriga a respensar o papel das politicas publicas e dos investimentos privados. E preciso uma
nova geragao de iniciativas para combinar inclusao econémica e sustentabilidade ambiental.
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UMA NOVA ABORDAGEM PARA NOVAS POLITICAS

A NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM INOVADORA, APOIADA EM UMA VISAO SISTEMICA
E MULTIDIMENSIONAL

Nao basta mais apontar as diferengas entre a agricultura empresarial de grande porte e a agricultura
familiar, embora elas existam. Hd uma diversidade no interior de cada um desses grandes grupos.
E hd uma variedade de problemas a serem enfrentados em cada um deles.

Uma visao abrangente da inclusao produtiva para as dreas rurais exige diversificar as estratégias

e estabelecer mecanismos de coordenagao que permitam superar os desafios existentes. Os critérios
que definem essa visao sao apresentados no quadro 1, abaixo. E as politicas e acdes que traduzem esse
novo olhar estao sistematizados no quadro 2, na préxima pdagina.

Quadro 1:
Bases para uma visao sistémica e multidimensional da inclusao produtiva rural

Critérios

1. A relagao entre
os temas
produtivos e as
privagoes basicas

2. As varias faces
dos bloqueios
produtivos

3. A importancia
do entorno e das
oportunidades
econOmicas

4. A necessidade
de iniciativas
multiatores

5. Transicoes
sustentaveis e
valorizacao de
modos de vida
locais

Implicagoes praticas

» Nao se deve separar as agendas social e produtiva.
 Familias rurais pobres usam seus ativos indistintamente. Sem garantia
de renda e de superagao de privagoes bdsicas como a alimentagao nao hd
como fortalecer esses ativos.

» Nao existem “balas de prata”. A melhoria das condicoes produtivas depende
da coordenacgao de um conjunto de instrumentos complementares.

« Famfilias rurais dependem de equipamentos e servicos publicos para
satisfazer suas necessidades e acessar direitos.

» Dependem também de mercados estaveis e promissores que ampliem suas
oportunidades econémicas.

O Estado e as politicas ptblicas tém um papel central e insubstituivel em
estratégias de superacao da pobreza e de inclusao produtiva.

« O setor privado também é fundamental e pode contribuir com arranjos
mais inclusivos em sua cadeia de fornecedores.

 Organizacoes sociais podem desempenhar um papel complementar,
assessorando arranjos inovadores, fortalecendo organizagoes, criando
capacidades e produzindo conhecimentos.

« As formas de inclusao produtiva e as novas tecnologias precisam levar em
conta os modos de vida das famflias rurais vulnerdveis, seus valores, suas
formas de relacao com a natureza.

« E necessario diversificar e adaptar estratégias de inclusdo produtiva para
contextos diferentes; e melhorar o conhecimento disponivel sobre como
conciliar modos de vida e inclusao produtiva.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 2:

Caminhos e tipos de intervengoes para a inclusao produtiva rural segundo uma abordagem sistémica

e multidimensional

Caminho para a
inclusao produtiva

1. Aumentar
produtividade
e rentabilidade

2. Aperfeicoamento
de estratégias de
acesso a mercados

3. Digitalizacao
dos sistemas

Tipos de intervencgoes

 Promover, utilizar e disseminar técnicas que conciliem conservagao
ambiental e altos rendimentos.

« Desenvolver instrumentos de apoio financeiro de diferentes formatos
e mobilizando recursos de fontes variadas.

 Oportunizar parcerias que estejam fortemente associadas

ao enfrentamento de gargalos produtivos.

« Criar ou expandir cadeias curtas ou canais de venda direta entre
produtores e consumidores finais.

- Aprimorar as politicas de compras publicas.

» Desenvolver instrumentos para comercializar produtos com grandes
compradores privados.

« Incentivar tecnologias digitais para apoiar agricultores e familias rurais
com agoes “da porteira para dentro” e da “da porteira para fora”.

alimentares

4. Associar
a inclusao produtiva
a outros dominios

- Estratégias de inclusao produtiva devem se apoiar em diferentes vetores
e nao somente em atividades tradicionais. Entre elas estao: promocao

da seguranca alimentar, conservacao ambiental, producao de energia,
outros usos da biodiversidade para além da producao de alimentos, outras
atividades nao agricolas, por exemplo, no turismo e no aproveitamento
econdmico de amenidades rurais.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O QUE E A CATEDRA

A Catedra Itinerante sobre Inclusao Produtiva no Brasil Rural

e Interiorano é uma iniciativa do Cebrap Sustentabilidade, em
parceria com as Fundagoes Arymax e Tide Setubal e com o Instituto
humanize. A cada ano a Cétedra € sediada por diferentes organizacoes.
Seu objetivo é produzir e sistematizar conhecimentos e fortalecer
capacidades institucionais que melhorem os processos de tomada

de decisao sobre inclusao produtiva rural.



