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Mariana Bombo Perozzi Gameiro!

Resumo

O objetivo deste trabalho é identificar como os critérios e padrdes socioambientais tém sido abordados
no comércio internacional de produtos agricolas, com énfase nos maiores mercados importadores de
graos e carne bovina brasileira (Unido Europeia e China). Para tanto, identificaremos e descreveremos: a)
como as consideragdes sociais e ambientais tém se refletido nos acordos comerciais bilaterais e
multilaterais (por exemplo, OMC e Acordo UE-Mercosul); b) quais as principais barreiras ndo tarifarias
(sanitarias, fitossanitdrias) vinculadas a sustentabilidade no comércio de produtos agricolas (presenga de
organismos geneticamente modificados, uso de agrotdxicos e antibidticos, preservacdo da
biodiversidade, etc.), com base em casos praticos ; c) quais sdo os padrdes voluntarios de sustentabilidade
(certificagGes) vinculados as exportacGes de produtos agricolas brasileiros. Podemos notar que o
comércio internacional, antes visto como potencial impulsionador de impactos negativos ao meio
ambiente e as relagGes de trabalho, tem sido percebido, nos ultimos tempos, como potencial promotor de
melhorias nas condicdes de trabalho e preservagdo ambiental, ainda que muitas vezes persista um
distanciamento entre as praticas e discursos. O principal método utilizado foi a pesquisa documental e
bibliografica.

Palavras-chave: sustentabilidade; agricultura; comércio internacional; padronizagdes.

Abstract

The aim of this work is to identify how social and environmental criteria and standards have been addressed in
international trade of agricultural products, with emphasis on the largest import markets of Brazilian grain and
beef (European Union and China). To this end, we will pinpoint and describe: a) how social and environmental
considerations have been reflected in bilateral and multilateral trade agreements (e.g. WTO and EU-Mercosur
Agreement); b) what are the main non-tariff (sanitary, phytosanitary) barriers linked to sustainability in the
trade of agricultural products (presence of genetically-modified organisms, use of pesticides and antibiotics,
preservation of biodiversity, etc.), based on practical cases; c) which are the voluntary sustainability standards
(certifications) linked to exports of Brazilian agricultural products. We can notice that international trade,
previously seen as a potential driver of negative impacts for the environment and to labour relations, has been
lately perceived as a potential promoter of improvements in working conditions and environmental
preservation, even though a gap often persists between practices and discourses. The primary method used
was documentary and bibliographical research.

Keywords: sustainability; agriculture; international trade; standards.

! Doutora em Sociologia pela Universidade Federal de Sdo Carlos. Pesquisadora (pds-doutorado) no Institut de
Recherche pour le Développement (IRD). Lattes: http://lattes.cnpq.br/5015952241455361. E-mail:
marianaperozzi@gmail.com
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1. Introducgao
1.1 Visdo geral das relagdes comerciais brasileiras

O comércio global do Brasil foi historicamente concentrado em termos de produtos,
empresas exportadoras e destinos finais. Até o inicio do século XXI, o pais investia em acordos
comerciais com paises desenvolvidos (mercados europeus e norte-americanos) e negociacoes
multilaterais para a liberalizacdo de mercados agricolas, como o General Agreement on Tariff and
Trade (GATT, criado em 1947) e a World Trade Organization (WTO, criada em 1995). A aceleracdo da
abertura comercial chinesa a partir dos anos 2000 e a crescente oferta de graos brasileiros alterou o
fluxo de negdcios entre os dois paises. O caso do comércio da soja é um exemplo claro disso,
também afetado pela dinamica interna de outros atores importantes no mercado, como EUA,
Argentina e Unido Europeia (UE) (DE MARIA et al., 2020; BOREMA et al., 2016). Em poucos anos, a
China se tornou o principal destino das exporta¢des brasileiras de produtos agroalimentares,
respondendo por 32,4% das exportacées do Brasil e 7,6% das importagdes em 2019 (MIRANDA;
JANK; SOENDERGAARD, 2020). Com isso, o ranking dos parceiros comerciais brasileiros mudou, mas
as exportagdes continuam concentradas em produtos de baixo valor agregado, representando um
alto risco comercial e econdmico, devido a dependéncia em relagdo a poucos paises que importam
um grande volume de commodities.

A agricultura foi historicamente tratada como um caso especial nas instituicbes
internacionais e em acordos comerciais, sujeita a regras especificas - um vasto conjunto de normas
técnicas, sanitdrias e fitossanitarias - e a mecanismos de liberalizagdo menos ambiciosos do que os
ligados ao comeércio industrial. Essas regula¢des “tradicionais” tém sido impulsionadas por
preocupacdes crescentes relacionadas a saide humana, animal e vegetal e, em especial, a seguranca
alimentar. Ademais, somam-se a elas um novo rol preocupacées ligadas a sustentabilidade e as
mudancas climaticas, as quais se revelam elementos importantes, especialmente em paises
desenvolvidos (NAIDIN; VEIGA; RIOS, et al., 2020). As regulacbes inspiradas por essas preocupacoes
voltam-se ndo apenas para o comércio internacional de produtos agricolas e alimentares, mas
também para os processos produtivos e as condicdes em que sdo produzidos os bens
comercializaveis. Os interesses e preferéncias dos consumidores desempenham papel cada vez mais
relevante neste cenario, ao mesmo tempo em que se espalham discursos em favor da producdo e do
comeércio locais.

A criagdo de normas e regras com potencial para impactar a producdo e a comercializagao de
produtos agropecudrios e de alimentos se da em diversas instancias: as instituicdes internacionais,
intergovernamentais ou privadas, produtoras de normas técnicas (CODEX Alimentarium, OIE e CIPV);
as negociacOes propriamente comerciais (multilaterais e preferenciais), incluindo politicas nacionais
ou regionais (como a UE), e os esquemas de certificacdo voluntarios. No ambito nacional, além das
orientagdes comerciais, incluem-se diretrizes de Orgdos responsdveis por normas técnicas e
sanitarias (como o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO -, e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa), instrugdes normativas, portarias ministeriais.

Entre os movimentos recentes do comércio internacional, aqueles com maior potencial de
interferéncia sobre a producdo agropecuaria brasileira sdo: o acordo Mercosul-UE (com um capitulo
especifico sobre desenvolvimento sustentdvel), as politicas europeias e chinesas relacionadas a
seguranca e sanidade alimentar (sendo a UE o importador mais exigente nesses termos, e a China o
maior importador em volume de commodities), e as iniciativas privadas voluntarias internacionais de
certificacdo, que recaem sobre setores agroexportadores especificos, como o da soja, 6leo de palma,
cacau e agucar.
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1.2 Acordos comerciais dos quais o Brasil participa

O Brasil é membro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC?) desde 1995, ano em que a
instituicdo foi criada, e da Associago Latino-Americana de Integracio (ALADI?) desde 1980.

Faz parte do Mercosul* desde 1991, junto com Argentina, Paraguai e Uruguai. Em 2012, a
Venezuela tornou-se membro, mas estd suspensa do bloco desde agosto de 2017; a Bolivia aderiu
em 2015. Os membros associados do bloco comercial sdo Chile (desde 1996), Peru (desde 2003),
Colombia (desde 2004), Equador (desde 2004), Guiana e Suriname (desde 2013). O objetivo é
estabelecer uma zona de livre comércio em todo o Mercosul e com todos os membros associados
(MORAES et al., 2020; MDIC, 2020).

O Mercosul assinou acordos comerciais preferenciais com a india (2004, em ampliacdo) e
com a Unido Aduaneira da Africa do Sul (SACU) em 2009. H4 ainda acordos de livre comércio que
implicam basicamente em redugdes tarifarias com Israel (em vigor desde 2007), com o Egito (em
2010, implementado no Brasil em dezembro de 2017) e com a Palestina (em 2011, atualmente em
ratificacdo por todos os membros do Mercosul). Hd acordos com o Peru (2016), que, entretanto,
atualmente ndo se encontram em vigor (MORAES et al., 2020; MDIC, 2020).

Apds anos de negociacdo, em 2019 foram concluidas as negocia¢cdes do Mercosul com a UE
(as discussdes foram iniciadas em 1999, interrompidas em 2004 e retomadas em 2016) e com a
Associac¢do Europeia de Livre Comércio (EFTA, composta de Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica).
Ambos os acordos estdo agora sob revisao legal para serem submetidos a ratificacdo parlamentar e,
portanto, ndo estdo em vigor. Eles sdo mais abrangentes do que os acordos assinados no passado,
pois abrangem reducGes de tarifas e disposicGes regulatdrias sobre bens e servicos (MORAES et al.,
2020). O acordo Mercosul-UE é o primeiro acordo comercial assinado pelo Brasil que associa temas
comerciais a temas ambientais e trabalhistas, algo até entdo recusado explicitamente pelo Brasil
(bem como outros paises) em negocia¢des preferenciais e multilaterais (NAIDIN; VEIGA; RIOS, et al.,
2020). De fato, o acordo Mercosul-UE é um dos primeiros acordos que consideram explicitamente as
implicagGes do comércio para a sociedade e o meio ambiente, uma vez que iniciativas prévias neste
sentido, como o acordo CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement) entre a UE e o
Canada continua a encontrar dificuldades no processo de adogao pelos parlamentos nacionais.

Em geral, a participacdo do Brasil nos foros internacionais de comércio se pauta pelos
seguintes eixos: (i) condi¢cGes de acesso a mercados externos (agenda de liberalizacdo de tarifas e
cotas); (ii) reducdo da concessdo de subsidios a producdo e a exportacdo; (iii) resisténcia em relacdo
a novos critérios para a avaliacdo qualitativa do processo de produgdo; e (iv) questionamento na
OMC de medidas nacionais adotadas por outros Estados-membros e percebidas como danosas aos
interesses dos exportadores brasileiros (NAIDIN; VEIGA; RIOS, et al., 2020).

Atualmente, o Brasil tenta iniciar ou dar andamento as negocia¢des com os Estados Unidos,
Canada, Coréia do Sul, Cingapura, México e india, além do esforco para se tornar membro da OCDE
(MDIC, 2020).

2 Disponivel em: https://www.wto.org/

3 Disponivel em: https://www.aladi.org/

4 Disponivel em: http://www.mercosur.int/
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2. A Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC)
2.1 Vis3o geral’

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) é uma organizagcdo intergovernamental
estabelecida em 1995, na sequéncia da Rodada do Uruguai (1986-1994), tendo dentre seus principais
temas a reducdo de subsidios agricolas. Composta por 164 nacdes membros, tem o objetivo de
facilitar o comércio liberalizado e um mandato para proibir qualquer discriminag¢do entre parceiros
comerciais. A OMC incorporou o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), um marco legal que
regula o comércio de bens e produtos desde 1947, e criou regras comerciais que passaram a visar
também servicos e ideias (propriedade intelectual). A ferramenta mais importante da OMC para
cumprir seu mandato é o Orgdo de Solucdo de Controvérsias, que tem o poder de decidir sobre
disputas comerciais e fazer cumprir suas decisdes.

Os acordos da OMC que tratam de temas diretamente relacionados a producdo agricola sdo
o Acordo sobre Agricultura®, o Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias’ e o
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio®.

A OMC ndo estabelece padrdes regulatérios ou normas técnicas de produtos; os acordos da
organizacdo sobre medidas sanitarias, fitossanitarias e barreiras técnicas tém o objetivo de
estabelecer procedimentos para evitar que esses padrdes, desenvolvidos por outras instituicdes,
tenham carater discriminatério e produzam barreiras ao comércio, motivadas por interesses
protecionistas. As instituicdes de referéncia para a OMC nesses temas sdo o comité da Food and
Agriculture Organization/World Health Organization (FAO/WHO), a Codex Alimentarius Commission,
World Animal Health Organization (OIE) e International Plant Protection Convention (IPCC/FAQ).

Além desses, ha ainda o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS®), que impacta a produgdo e o comércio agricola em duas frentes:
indicacOes geograficas e protecao de patentes de produtos quimicos agricolas.

As disposicdes da OMC voltadas ao meio ambiente e direitos humanos serdo tratadas a
seguir.

2.2 A OMC e 0 meio ambiente™

A OMC afirma que desenvolvimento sustentdvel e protecdo ambiental estdo
fundamentalmente ligados aos objetivos da instituicdo, que busca promové-los através do comércio

> Esta se¢do é baseada em: https://www.wto.org/english/thewto e/thewto e.htm e

https://www.wto.org/index.htm

® Texto completo disponivel em: https://www.wto.org/english/docs e/legal e/14-ag 01 e.htm; versdo
simplificada em: https://www.wto.org/english/thewto e/whatis _e/tif e/agrm3 e.htm

7 Texto completo disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop e/sps _e/spsagr e.htm; versdo
simplificada disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/agrm4 e.htm

& Texto completo disponivel em: https://www.wto.org/english/docs e/legal e/17-tbt e.htm; versdo
simplificada disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/agrm4 e.htm

° Texto completo disponivel em: https://www.wto.org/english/docs e/legal e/31bis trips 01 e.htm; versdo
simplificada disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/agrm7 e.htm; termos do
TRIPS relevantes para a agricultura: http://www.fao.org/3/x7355e/X7355e03.htm#TopOfPage

10 Esta secdo é baseada em: https://www.wto.org/english/tratop e/envir_e/envir e.htm; e
https://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/bey2 e.htm
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de produtos e servicos. A énfase em politicas ambientais é, contudo, relativamente recente nos 60
anos de histdria do sistema multilateral de comércio.

Institucionalmente, ao fim da Rodada do Uruguai, em 1994, criou-se dentro da OMC um
programa de trabalho para estudar as relacGes entre comércio e meio ambiente, sob a
responsabilidade do que se chamou de Comité de Comércio e Meio Ambiente (Trade and
Environment Committee). O Acordo de Marrakesh', de 1994, ratifica o compromisso dos paises
membros com o tema, e a Rodada de Doha, em 2001, dd inicio as negocia¢des multilaterais que o
abordam explicitamente.

A agenda do Comité de Comércio e Meio Ambiente é direcionada por propostas dos
membros individuais da OMC. E em seu ambito que se discutem assuntos criticos para o comércio
internacional, por exemplo, as rela¢des entre acesso a mercados e exigéncias ambientais, de modo a
evitar o que chama de “protecionismo verde”. Outro tema considerado critico sdo os esquemas de
certificacdes/selos ambientais, atuando para evitar que o direito a informacdo dos consumidores
impligue em prejuizos aos produtores. O trabalho do comité se baseia em dois importantes
principios:

® A OMC é competente apenas para lidar com comércio: nos assuntos ambientais, sua
tarefa é apenas estudar as questdes que surgem quando politicas ambientais tém
impacto significativo sobre o fluxo comercial. “A OMC ndo é uma agéncia ambiental.
Seus membros ndo querem que ela intervenha em politicas ambientais nacionais ou
internacionais, nem estabeleca padrdes ambientais”;

® Se o comité identifica problemas, a solugdo deve continuar respeitando os principios
de comércio da OMC.

Aproximadamente 200 acordos internacionais sobre meio-ambiente (fora da OMC) estdo
vigentes — sdo os chamados “multilateral environmental agreements” (MEAs). Cerca de 20 deles tém
termos que afetam o comércio, proibindo o comércio de alguns tipos de produtos ou de certos
produtos em algumas circunstancias - por exemplo, o Protocolo de Montreal, a Convencgdo de Basel e
a Convencgdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de
Extingdo (CITES).

A OMC estd considerando mais diretamente a relagdo entre comércio e sustentabilidade,
mas ainda ha um longo caminho a percorrer antes de vermos ferramentas e regulamentacgoes
ambientais realmente integradas no ambito do comércio internacional (WTO CTE, 2020). A
organizacao reconhece que o comércio pode ser uma causa direta de problemas ambientais, mas
pontua que restricGes comerciais ndo sdo as Unicas, nem as mais efetivas, acdes que podem ser
tomadas; as alternativas incluiriam ajudar os paises a adquirir tecnologia “environmental friendly”,
dar a eles assisténcia financeira, prover treinamento, etc. — uma visdo que, como se percebe,
mantém o viés “market-driven” que estad no cerne da organizagao.

Ela informa, ainda, que se uma disputa surge porque um pais toma a¢des comerciais tais qual
a imposicdo de taxas ou a restricdao de importagdes, com base nos termos de um acordo ambiental
externo a OMC, e outro pais contesta tais acGes, esta disputa deve ser resolvida no ambito do acordo
ambiental em questdo, desde que ambos sejam signatarios. Se uma das partes ndo o é, entdao a OMC
poderia ser o férum para a resolucdo da disputa, através do seu Orgdo de Solucdo de Controvérsias
(Dispute Settlement Body).

" Texto completo disponivel em: https://www.wto.org/english/docs e/legal e/marrakesh decl e.htm
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O GATT de 1994 fornece a base juridica aos paises membros da OMC quanto a decisdo de
restricido do comércio com base em consideracdes ambientais, por meio do Artigo 20™. Este
estabelece exceg¢Oes ao livre comércio, ou seja, indica quando as regras gerais do GATT podem deixar
de ser aplicadas (por exemplo, bloqueando as importa¢Ges vindas de um pais); as alineas “b” e “g”
sdo as que diretamente se relacionam com o meio ambiente, garantindo que um pais adote, de
modo unilateral, medidas necessarias para a prote¢do da vida ou saude de homens, animais e
vegetais (20.b) e para a conservagdo de recursos naturais esgotdveis, se tais medidas forem
estabelecidas em conjunto com restricdes a produgao ou consumo doméstico (20.g). Tais medidas,
contudo, ndo podem ser aplicadas de maneira a constituir uma forma de discriminagdo arbitraria ou
injustificada, ou uma restricao disfarcada sobre o comércio internacional — principios elementares
norteadores do GATT. Em outras palavras, um pais importador ndo pode aplicar um tipo de padrdo
ambiental para um pais e um outro tipo diferente para outro pais (principio da ndo discriminacao,
artigo 1 do GATT); ademais, medidas ambientais impostas a produtos importados ndo podem ser
mais exigentes que as aplicadas aos produtos domésticos (tratamento nacional, artigo 3 do GATT)™.

Na OMC, também fornecem escopo para a ado¢do de medidas que visem o meio ambiente o
Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias (que trata da sanidade de alimentos e
da saude animal e vegetal, incluindo disposicGes sobre higiene, conservacao, rotulagem, residuos de
pesticidas, aditivos, contaminantes, etc.) e o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (que lida
com a regula¢do de mercadorias e servigos), ambos mencionados no tépico anterior.

2.3 A OMC e os direitos humanos™

A tematica trabalhista, assim como a ambiental, entrou na agenda do comércio internacional
na década de 1990, sendo o NAFTA um acordo pioneiro nessas areas. Uma das motivagdes iniciais
para isso seria a preocupacdo com o “dumping” ambiental e social supostamente praticado por
paises em desenvolvimento, o qual poderia gerar distorcdes nas condicdes de concorréncia
internacional; outras consideragdes estariam relacionadas a preocupagdes mais amplas sobre os
impactos ambientais do livre comércio e o deslocamento das obrigacdes ambientais. Mais
recentemente, objetivos globalmente partilhados, como os de desenvolvimento sustentavel ou os
acordos pelo clima, somam-se a agendas especificas nacionais de seguranca alimentar e de protecdo
ao consumidor como motivadores da inclusdao desses temas no comércio.

Segundo a OMC, todos os seus paises-membros estdo comprometidos com um conjunto
estreito de normas “essenciais” internacionalmente reconhecidas sobre trabalho e direitos humanos.
Sao elas: liberdade de associagao, proibicdo de trabalho for¢ado, proibicao do trabalho de criangas e
auséncia de discriminacdo nos locais de trabalho (incluindo aquelas fundadas no género).

Na Conferéncia Ministerial de Cingapura de 1996, discutiu-se precisamente o papel da OMC
sobre este assunto e definiu-se a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) como instancia
competente para a negociacdo de normas sobre trabalho. Os comités e conselhos da OMC ndo se
dedicam a esta questdo. Ainda assim, os secretariados de ambas as organiza¢des cooperam sobre
aspectos técnicos tendo em vista a coeréncia na elaboracdo das politicas econdmicas mundiais. A
OMC admite, entretanto, que em assuntos que vao além destes, as duas organizagGes tém

12 Texto completo disponivel em: https://www.wto.org/english/docs e/legal e/gatt47 e.pdf; versdo

comentada em: https://www.wto.org/english/res e/booksp e/gatt ai e/art20 e.pdf
13 Ver mais em: https://www.wto.org/english/docs e/legal e/gatt47 e.pdf

% Esta secdo é baseada em: https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/bey5 e.htm
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dificuldade para se entender, e a aplicacdo (das regras) em escala internacional é um campo
delicado.

Assim, os acordos da OMC nao tratam de normas do trabalho enquanto tais. O assunto ainda
é controverso : hd membros que acreditam que as regras da OMC poderiam incitar paises a melhorar
as condicGes de trabalho em seus territdrios, enquanto outros (notadamente os paises em
desenvolvimento, segundo a OMC) afirmam que esta é uma tentativa das na¢Ges industrializadas de
guestionar a vantagem comparativa da qual se beneficiam parceiros comerciais com custos salariais
mais baixos; normas muito rigidas e bloqueios comerciais dai decorrentes poderiam, inclusive,
impedi-los de se desenvolver economicamente e melhorar suas condig8es de trabalho.

Segundo a OIT", os acordos de livre comércio referem-se cada vez mais aos instrumentos
criados por tal organizacdo em suas cldusulas trabalhistas, em particular & Declaracdo de 1998°. No
caso de acordos mais recentes da UE, sdo citadas também as convencdes trabalhistas da OIT. Desde
2013, 80% dos acordos que entraram em vigor contém tais disposicdes, comegando por acordos
envolvendo a UE, os Estados Unidos e o Canada. No caso da UE, esse tipo de dispositivo aparece no
regime especial de incentivos ao desenvolvimento sustentdvel e a boa governagdo (Sistema de
Preferéncias Generalizadas - SPG +); um exemplo é o acordo assinado com o Jap3do em 2019". No
caso dos Estados Unidos, cita-se o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) e outros
acordos de livre comércio assinados com paises como Chile, Republica da Coréia, Marrocos, Jordania,
Cingapura e paises da América Central.

Especificamente em relago a agricultura, as principais convencdes da OIT sdo0™®:

e Convencdo (n2 129) sobre Inspecdo do trabalho (agricultura), 1969 (ndo ratificada pelo
Brasil);

e Convencdo (n2 110) sobre plantagdes, 1958 e sua Recomendacgdo (n2 110) sobre as
plantag¢des, 1958 (ratificada, mas ndo em vigor);

e Convencdo sobre inspecdo do trabalho (agricultura), 1969 (n2 129) e sua Recomendacdo
sobre inspecdo do trabalho (Agricultura), 1969 (n2 133) (ndo ratificada pelo Brasil);
Convencdo (n2 11) sobre o direito de associa¢do (agricultura), 1921;

Convencgdo (n2 141) sobre as organizagGes dos trabalhadores rurais, 1975;
Convencgdo (n2 155) sobre seguranca e saude dos trabalhadores, 1981 e sua Recomendacdo
(n® 164) sobre seguranca e saude dos trabalhadores, 1981;

e Convencdo (N2 161) sobre os servigos de salde no trabalho, 1985 e sua Recomendagao (n?
171) sobre servicos de saude no trabalho, 1985;

e Convencdo (n2 184) sobre seguranca e salide na agricultura, 2001 e sua Recomendagdo (n®
192) sobre seguranca e saude na agricultura, 2001 (ndo ratificada pelo Brasil);

e Convencdo (n2 187) sobre o marco promocional para seguranca e saude no trabalho, 2006 e
sua Recomendacgado (n2 197) sobre o marco promocional para seguranga e saude no trabalho,
2006 (ndo ratificada pelo Brasil);

15 Ver mais em: https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-

standards/international-labour-standards-use/lang--fr/index.htm#P25 15712
% Texto completo disponivel em: https://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--
fr/index.htm

7 \er mais em: https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-japan-economic-partnership-agreement/
18

Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed dialogue/---
sector/documents/publication/wcms 438069.pdf
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e Convencdo (n2 99) sobre métodos de fixacdo de saldrio minimo (agricultura), 1951;
e Convencdo (n2 101) sobre férias pagas (agricultura), 1952 (ratificada, mas ndo em vigor).

3. A Unido Europeia
3.1. Os acordos comerciais da Unido Europeia

Um acordo de livre comércio negociado e celebrado pela UE ndo deveria apenas listar os
compromissos das partes em relacdo as obrigacGes ambientais ou sociais internacionais que
ratificaram. Segundo o artigo n2 21 do Tratado da UE™, ele deve exigir acdes concretas para
implementar estes compromissos.

Como mencionado, o Acordo EU-Mercosul é o primeiro assinado pelo Brasil que
explicitamente engloba temas ambientais e trabalhistas a temas comerciais, uma associacdo
geralmente recusada pelo Brasil (bem como por outros paises) em negociagbes comerciais
preferenciais e multilaterais. Tal acordo faz parte do que vem sendo chamado, no bloco europeu, de
“nova geracdao” de acordos comerciais preferenciais, um “importante instrumento para a promocgao
dos valores europeus relacionados aos direitos do trabalhador e a prote¢do ambiental, incluindo
mudancas climaticas” (EUROPEAN COMMISION, 2019, p. 38).

3.1.1 Meio ambiente e direitos humanos na UE: os acordos da nova geracao

Acordos de nova geracdo (new generation agreements) incluem um capitulo especifico sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel (Trade and Sustainable Development chapter - TSD), o qual
compromete ambas as partes a respeitar padrdes tanto contidos em acordos ambientais
multilaterais — incluindo o Acordo de Paris para aqueles negociados depois de 2015 -, quanto nas
convengdes da OIT. O termo comecou a ser usado a partir do acordo de livre comércio da UE com a
Coréia do Sul, em 2011. Os acordos UE-Mercosul e o UE-Canada (CETA) sdo exemplos recentes.

Os capitulos TSD criam um comité de monitoramento especifico (o “TSD Committee”) e um
grupo consultivo para casos de ndo cumprimento das suas disposicdes. Se uma das partes considera
gue a outra infringiu os compromissos de TSD, a UE ou seu parceiro pode iniciar consultas de
governo a governo no ambito deste comité, com vistas a resolucdo do problema. Caso falhe, um
painel de trés especialistas independentes pode ser convocado para avaliar se uma das partes esta
em desacordo com suas obrigacdes e sugerir como resolver o assunto (VOITURIEZ E LAURANS, 2020).

Isso significa que as disposicoes do TSD ndo estdo sujeitas a procedimentos de resolucdo de
conflitos e ndo ha penalidades por nao-conformidade. Segundo Voituriez e Laurans (2020), este
ponto é frequentemente mal compreendido, mas justificado pela Comissao Europeia com base na
falta de efetividade dos mecanismos de sanc¢do nos acordos de livre comércio da UE, devido a mera
impossibilidade de se demonstrar a relagao clara entre violagao de regras trabalhistas ou ambientais
e mudancas nos fluxos de comércio. Ainda assim, nada nos acordos comerciais bilaterais da UE
impede a parte reclamante de lancar a disputa no Org3o de Solug3o de Controvérsias da OMC (WTO
Dispute Settlement Body).

A falta de objetivos claros é um ponto fraco dos capitulos TSD. Estes reinem compromissos

n o«

amplos como “efetivamente implementar o Acordo de Paris”, “promover a contribuicdo positiva do

19 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=pt#new-2-51
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comércio” e “cooperar, quando apropriado, com assuntos que relacionem o comércio a mudanca
climatica” (artigo 6 do capitulo TSD do acordo UE-Mercosul®®). O que se espera especificamente do
comércio ou de cada uma das partes ndo é especificado, fazendo dos TSD um lembrete da existéncia
dos acordos ambientais multilaterais (MEAs), ao invés de uma alavanca para implementa-los. No
caso dos direitos humanos, os principios basicos da OIT sdo reafirmados, como veremos a seguir.

3.1.2 O Acordo UE-Mercosul
Questdes Sanitdrias e Fitossanitdrias

O capitulo TSD do acordo UE-Mercosul contém uma referéncia explicita ao principio de
precaucdo’’, assegurando que uma parte pode rejeitar a importacdo de determinado produto para
proteger o meio ambiente e a saude humana. Os europeus entendem que a capacidade de se adotar
medidas com base no principio da precaucdo também se enquadra no capitulo sobre medidas
sanitdrias e fitossanitarias, embora as obrigacdes de justificacdo cientifica (artigo 11.f), de notificacdo
das medidas previstas (artigo 12) e de proporcionalidade da medida (artigo 7B.4) limitem a aplicagdo
efetiva do principio (que seria uma forma de assegurar o cumprimento das normas europeias)
(ITAMARATY, 2019). Ja a parte brasileira entende que o principio da precaucdo ndo pode ser aplicado
a medidas sanitdrias e fitossanitarias (VALOR ECONOMICO, 2019), criando um dissenso, discutido
inclusive no Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC.

Produtos exportados por uma parte devem atender aos requisitos sanitarios e fitossanitdarios
aplicaveis pelo importador (Artigo 6.1 do capitulo sobre medidas sanitdrias e fitossanitarias). A UE
teme ndo poder se opor efetivamente a importacdes do Mercosul que ndo atinjam o nivel de
protecdo que impde aos seus produtores. O artigo 7 trata, na parte A, da homologacdo de
estabelecimentos para importacao de animais, produtos de origem animal, produtos e subprodutos
de origem animal. Afirma que a parte importadora pode exigir a aprovacao dos estabelecimentos
para a importagdo de tais produtos (parag.1), ao passo que a parte exportadora so autorizard as
exportacoes de estabelecimentos aprovados (parag.3).

O acordo entre UE e Mercosul, tal como se encontra hoje, ndo altera as disposi¢Ges sanitarias
entre a UE e os paises do bloco sul americano, mas na opinido dos europeus pode representar um
aumento de riscos se os fluxos comerciais crescerem (RAPPORT AMBEC, 2020). O acordo representa,
ainda, uma “oportunidade perdida” de introducdo de requisitos vinculados aos métodos de
producdo com vistas a saude publica, as preocupacbes dos consumidores e ao comércio justo,
segundo o relatdrio francés.

Exemplos de normas Sanitdrias e Fitossanitdrias da UE

O Regulamento (UE) 2019/6, de 11 de dezembro de 2018, é relativo aos medicamentos
veterindrios. Ele aborda, no artigo 118, a aplicacdo das normas europeias aos paises terceiros,
citando ainda que, segundo o artigo 107, os medicamentos antimicrobianos n3ao podem ser
administrados por rotina nem para compensar a falta de higiene, uma criacao animal inadequada ou
a falta de zelo ou para compensar uma ma gestdo da exploracdo pecudria; tampouco podem ser

20 Ver mais em: Itamaraty (2019).

21 Definido na Rio 1992, estabelece que diante da falta de certezas, num dado momento, devido a auséncia de
conhecimentos técnicos, cientificos ou econémicos, participantes de um acordo comercial podem tomar
medidas preventivas de gestdo de riscos no que diz respeito a potenciais danos ao ambiente e a saude (caso
dos OGMs, por exemplo).
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utilizados em animais com o objetivo de promover o seu crescimento ou para aumentar o
rendimento.

O Regulamento (CE) n° 1830/2003 é relativo a rastreabilidade e rotulagem de organismos
geneticamente modificados (OGM) e a rastreabilidade dos géneros alimenticios e alimentos para
animais produzidos a partir de OGM?’. O regulamento estabelece regras para assegurar que 0s
produtos que contém organismos geneticamente modificados possam ser rastreados em todas as
fases das cadeias de producdo e de distribuicdo. As regras abrangem a rotulagem, o
acompanhamento dos riscos para o ambiente e a saude, bem como a capacidade para retirar
produtos do mercado, se necessario. Os paises da UE devem realizar inspecdes, colheitas de
amostras e analises para assegurar o cumprimento das regras de rotulagem dos OGM. Cada pais
deve ainda impor sanc¢bes efetivas em caso de infracdo. Os produtos podem ser retirados caso se
observem efeitos prejudiciais imprevistos para a saude ou para o ambiente. As autoridades nacionais
recebem orientagdes técnicas da Comissdo Europeia. Estdo isentos produtos que contenham
vestigios de OGM (abaixo de 0,9 %), desde que a presenga desses vestigios seja tecnicamente
inevitavel.

Todos os géneros alimenticios destinados a consumo humano ou animal na UE estdo sujeitos
a limites maximos de residuos de pesticidas na sua composicdo, a fim de proteger a saide humana e
animal. O direito da UE regula os limites aplicdveis aos diferentes produtos alimentares e estabelece
um limite maximo aplicdvel por defeito, através do Regulamento (CE) n° 396/2005 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de fevereiro de 2005. Os pesticidas sdo tema constante de disputas
entre o Brasil e a UE, com discussdes em féruns da OMC; junto com outros paises, como os Estados
Unidos, o Brasil reclama dos baixos limites europeus na matéria. O argumento é que as condi¢Ges de
producdo brasileiras (clima, solo, vegetacdo, etc.) sdo diferentes das europeias e seguir os critérios
desta inviabilizaria a producdo agricola nas demais regides. No Acordo UE-Mercosul, este é um dos
pontos de maior tensao.

Questoes sociais

O capitulo TSD do acordo UE-Mercosul reafirma o compromisso das partes com diversas
convengoes ja firmadas (artigo 1, paragrafo 2), a exemplo da Agenda 21 e da Declara¢do do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, a Declaracao de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Declaracdo sobre Justica Social para uma Globalizacdo Justa de 2008 da OIT, e o
documento de 2015 das Nag¢les Unidas "Transformando nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel".

No artigo 4, sobre normas e acordos multilaterais de trabalho, afirma que as partes devem
respeitar as convencbes fundamentais da OIT: (a) Liberdade de associacdo e o reconhecimento
efetivo do direito a negociacdo coletiva; (b) A eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou
obrigatédrio; (c) A abolicdo efetiva do trabalho infantil; e (d) A eliminagdo da discriminagdo no
emprego e na ocupagdo. Outras convengdes sdo citadas para reforgar estes objetivos, e o texto
destaca que as partes devem trocar regularmente informagdes sobre seus respectivos progressos no
gue diz respeito a ratificacdo de outras convengdes ou protocolos relacionados ao trabalho.

No artigo 9, as partes observam que a violacdo dos principios e direitos fundamentais no
trabalho ndo pode ser invocada ou usada como uma vantagem comparativa legitima e que as normas
trabalhistas ndo devem ser utilizadas para fins comerciais protecionistas. O artigo 10 enfatiza que as

22 Dados indicam que entre 85% e 90% da area plantada com soja no Brasil seja geneticamente modificada.
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partes devem promover o trabalho decente, com atencdo especial para: a) desenvolver e melhorar
medidas de seguranca e salide do trabalho, b) condi¢des dignas de trabalho para todos, no que diz
respeito, entre outros, a salarios e rendimentos, horas de trabalho e outras condi¢des de trabalho; c)
inspecdo do trabalho, (d) ndo discriminacdo, incluindo para os trabalhadores migrantes. As partes
devem ainda assegurar que procedimentos administrativos e judiciais estejam acessiveis para que
acOes sejam tomadas contra as violagdes dos direitos trabalhistas (artigo 11).

Questbes ambientais

O capitulo TSD do acordo UE-Mercosul aborda as relacGes entre comércio e mudanca
climdtica no artigo 6, subentendendo-se ser aquele que regula o desmatamento e mudangas no uso
da terra. Como mencionado antes, nenhuma nova medida especifica é apresentada, sublinhando
apenas que as partes devem implementar efetivamente a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e o Acordo de Paris, para diminuir as emissdes de gases de efeito
estufa.

Outras questdes ambientais sdo abordadas no artigo 7, sobre comércio e biodiversidade, no
qual as seguintes convengdes sdo evocadas: Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), a
Convencgdo sobre Comércio Internacional de Espécies Ameacadas de Fauna e Flora Selvagem (CITES),
o Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos Vegetais para Alimentos e Agricultura. E também
no artigo 8, sobre comércio e gestdo sustentavel de florestas.

3.1.3 O Acordo de Paris: uma pedra angular do acordo comercial da UE com o Mercosul

Uma vez que o Acordo de Paris é um dos balizadores do acordo comercial da UE com o
Mercosul, é importante compreender, em linhas gerais, os pontos sobre os quais se apoia a posicao
brasileira — lembrando que o governo atual é hesitante quanto ao empenho em cumpri-lo.

O Acordo de Paris, aprovado na 212 Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das
NacBes Unidas sobre Mudancgas do Clima (COP21), em dezembro de 2015, foi aprovado por 195
paises e a UE, tendo definido como objetivos:

e limitar o aumento da temperatura global em 22C e adotar esforcos comuns para atingir
1,52C, com base nas a¢Ges adotadas por todas as partes (agenda de mitigacao);

® aumentar a capacidade de adaptacdo aos efeitos das mudancas climdticas, fomentando a
resiliéncia climdtica e o desenvolvimento de baixo carbono, sem comprometer a seguranca
alimentar (agenda de adaptacgdo);

e criar fluxos financeiros consistentes para promover a mitigacdo, adaptacao, desenvolvimento
e transferéncia de tecnologia (agenda de financiamento).

Cada pais apresentou seu proprio plano de metas para atingir este objetivo geral e o Brasil,
um dos dez maiores emissores do mundo, tem um papel fundamental neste cendrio. As
“contribuicbes nacionalmente determinadas” (Intended Nationally Determined Contributions -
INDCs) submetidas pelo Brasil contemplam uma meta absoluta de reducdo de emissGes de 37% até
2025 e de 43% até 2030, com base nos niveis registrados em 2005. Ag¢des ligadas ao uso da terra,
energias renovaveis e agricultura de baixo carbono compdem os elementos centrais dos
compromissos brasileiros.
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Box.1 - Contribui¢des do Brasil para o Acordo de Paris

USO DA TERRA, MUDANCA DE USO DA TERRA E FLORESTA (LULUCF)

e Implementacdo do Cddigo Florestal;

e reduzir o desmatamento ilegal a zero na Amazonia até 2030;

e compensar as emissoes do desmatamento legal até 2030;

e restaurar e reflorestar 12 milhGes de hectares de florestas para usos multiplos;
e melhorar o manejo florestal sustentavel.

ENERGIA

e Aumentar a participa¢do de biocombustiveis sustentdveis para 18%, incluindo maior participagao
de biocombustiveis avancados;

e atingir 45% das fontes renovaveis de energia, incluindo o uso de fontes ndo limitadas a
hidrelétrica, biomassa, solar e edlica;

e atingir 10% de eficiéncia energética na geracao de energia elétrica até 2030;

¢ A¢Oes de incentivo que promovam melhorias na infraestrutura de transporte publico.

AGRICULTURA

ePromover a agricultura de baixo carbono, considerando a restauracao de 15 milhdes de hectares
de pastagens degradadas e 5 milhdes de hectares do sistema de integracao lavoura-pecudria-
floresta (Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta - ILPF) até 2030.

INDUSTRIA
e Promover novos padrdes de tecnologias limpas, que incentivem a eficiéncia energética e a
adocdo de infraestrutura de baixo carbono no setor industrial.

Fonte: Brasil (2020)

Eliminar o desmatamento ilegal é, portanto, uma das principais metas para o Brasil no
Acordo de Paris, ainda que o cumprimento da legislacdo seja um desafio a ser superado. O
cumprimento do Cdédigo Florestal é baseado no Cadastro Ambiental Rural (Cadastro Ambiental Rural
- CAR) e nos Programas Estaduais de Conformidade Ambiental (PRAs), que podem permitir distinguir
conversao ilegal de legal, fiscalizando e sancionando a conversdo de novas dreas sem autorizagdo
prévia. Ademais, os produtores rurais que apresentam déficit ambiental em suas propriedades
podem continuar utilizando essas areas, desde que recuperem parte delas e ndo convertam
nenhuma outra vegetacdo nativa em pastagem ou plantagdes. A restauragdo de pastagens e a
implantacdo de areas de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) sdo acbes vinculadas a
agricultura de baixo carbono.
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3.1.4 O Green Deal da Unido Europeia

A Comiss3o Europeia lancou, em dezembro de 2019, o “Green Deal”??, plano que deve
orientar as politicas e decisdes do bloco pelos préximos cinco anos. O Green Deal reafirma os
compromissos da EU com a sustentabilidade ambiental e social em seus acordos comerciais. Neste
sentido, langou relatérios que estabelecem objetivos e um calendario programado para a divulgacdo
das estratégias de acdo (entre 2020 e 2021). Mesmo que fundamentalmente voltados para acbes
sobre o territério europeu, contém subcapitulos dedicado a politica comercial europeia. Deve-se
ficar atento a publicacGes futuras, que delimitem critérios ou pardmetros que podem afetar as
exportacoes brasileiras.

O relatdrio especifico sobre agricultura e produtos alimentares, From Farm to Fork®*, por
exemplo, estabelece que produtos alimentares importados de paises terceiros devam respeitar as
normas ambientais da EU. Afirma ainda, que a politica comercial da UE devera contribuir para obter
compromissos ambiciosos em paises terceiros em dominios como o bem-estar dos animais, a
utilizacdo de pesticidas e a luta contra a resisténcia aos agentes antimicrobianos. A UE também
procurard promover normas internacionais junto aos organismos internacionais pertinentes e
incentivar a producdo de produtos agroalimentares que cumpram normas elevadas de seguranca e
de sustentabilidade, mas como fara isso ainda esta em aberto.

J4 a Estratégia para a Biodiversidade 2030% afirma que a UE ira reforgar as ligagcdes entre a
protecdo da biodiversidade e os direitos humanos, o género, a salde, a educagao, a sensibilidade aos
conflitos, a abordagem baseada nos direitos, a propriedade fundidria e o papel dos povos indigenas e
das comunidades locais.

Visando reduzir a contribuicdo da UE para a deflorestacdo e a degradacdo das florestas a
nivel mundial, a Comissdo Europeia apresentard em 2021 uma proposta legislativa e outras medidas
para evitar ou minimizar a colocacao no mercado da UE de produtos associados ao desmatamento.
Neste sentido, segue ainda em elaboracdo um plano para proteger as florestas tropicais, que visa
incentivar o consumo de commodities de cadeias de abastecimento livres de “desmatamento
importado” (EUROPEAN COMMISION, 2020).

3.2 Praticas Comerciais

A UE vem incrementando seu comércio internacional de produtos agroalimentares. Em 2019, o valor
das exportac¢des do segmento pelo bloco atingiu € 181,2 bilhdes, tendo como principais destinos o
Reino Unido (€ 41,2 bilhdes), Estados Unidos (€ 21,8 bilhdes), China (€ 14,5 bilhdes), Suica, Japdo e
Russia. As exportacGes de produtos agroalimentares para o Brasil foram de € 1,8 bilhdes em 2019 e
representam 1% do comércio extra-UE (o pais é o vigésimo no ranking de destinos da UE, por valor).
As exportacGes europeias para o Brasil constituem-se, principalmente, de alimentos processados
(como azeite de oliva e vinhos) e preparados (de frutas e castanhas, por exemplo) (EUROPEAN
COMMISSION, 2020).

Quanto as importacGes de produtos agroalimentares pelo bloco europeu, os principais fornecedores
em 2019 foram Reino Unido (€ 16,8 bilhdes), Brasil (€ 10,8 bilhdes), Estados Unidos (€ 10,2 bilhdes),

2 \ler mais em: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal fr

2 Texto completo disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-
9d2d-01aa75ed71a1.0007.02/DOC 1&format=PDF

2 Texto completo disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-
9d2d-01aa75ed71a1.0011.02/DOC 1&format=PDF
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Ucrania (€ 7,0 bilhdes), China (€ 5,3 bilh&es). O Brasil respondeu por 8,9% das importagdes da EU no
ano passado. Dentre os produtos agroalimentares importados pela UE do Brasil, 66% foram
commodities (principalmente soja e derivados, café) e 25% foram produtos primarios e processados
de origem animal e vegetal (carnes in natura e preparadas, frutas e sucos), em 2019. O Brasil fornece
a UE 40% da carne de frango importada pelo bloco (EUROPEAN COMMISSION, 2020). Dentro da UE,
os principais destinos dos produtos brasileiros sdo: Paises Baixos (Holanda), Alemanha, Espanha,
Itdlia e Bélgica.

Da perspectiva brasileira, a UE é o segundo maior comprador dos produtos agropecuarios brasileiros,
com 16,2% do valor das vendas externas brasileiras do agronegdcio em 2020 (acumulado de janeiro a
agosto). A China, primeira do ranking, responde por 38% e os Estados Unidos, terceiro colocado, por
6,1% (MAPA, 2020).

As questOes sanitdrias sdo um importante ponto de atrito nas relagbes comerciais entre as duas
partes. Segundo o ultimo relatdrio do sistema de alertas sobre riscos a saude identificados em
alimentos e ragdes da UE (RASFF), o Brasil recebeu, por ano, as seguintes notificagdes de risco para
os produtos agroalimentares que exporta: 92 notificagdes em 2015, 56 em 2016, 373 em 2017, e 108
em 2018 (EUROPEAN COMMISSION, 2018). Tais notificacdes sdo classificadas em diversos graus,
tendo desde um carater apenas informativo até a rejeicdo da entrada do produto nos portos
europeus. Os motivos incluem a contaminag¢do (acidental, ambiental ou intencional) de produtos
(principalmente salmonela na carne de frango); uso de substancias ndo autorizadas; embalagens,
processamento, estocagem incorretos, dentre outros. O ano de 2017 chama a atencao devido ao
escandalo ligado a Operacao Carne Fraca, que revelou um esquema de adulteracdo da carne vendida
no mercado interno e externo, e motivou uma série de auditorias dos europeus as unidades de
exportacdo brasileiras.

Como consequéncia, em abril de 2018, a Comissdo Europeia anunciou a suspensdo de 20 frigorificos
brasileiros da lista de empresas autorizadas a exportar carne (sobretudo de frango) para os 28 paises
membros do bloco. A decisdo, unanime, decorreu da auséncia de resposta das empresas brasileiras
as exigéncias formuladas pela UE apds as auditorias ocorridas entre 2017 e 2018 (LE FIGARO, 2018).
Em julho de 2020, dois frigorificos ainda permaneciam suspensos (LA FRANCE AGRICOLE, 2020).

Ainda no final de 2017, o Ministério da Agricultura do Brasil resolveu suspender temporariamente a
exportacdo de pescado do pais para a UE, visando evitar uma possivel suspensdo unilateral por parte
do bloco (LIMA, 2017). A medida veio acompanhada de um plano de a¢do para responder aos
questionamentos da UE apresentados apds auditoria ocorrida em setembro de 2017, sobretudo no
tocante as condi¢Bes sanitarias das embarcacgdes.

As disputas sanitarias com a UE, contudo, ndo sdo recentes. Um dos casos mais representativos
ocorreu em 2008, quando a Comissdo Europeia suspendeu as importacGes de carne bovina ‘in
natura’ do Brasil, devido a falta de acordo entre autoridades europeias e brasileiras sobre as
fazendas brasileiras que poderiam receber a certificacdo para exportar o produto aos paises
membros do bloco. A UE havia implementado um rigido sistema de rastreabilidade e certificagcdo de
fornecedores na Europa apds a crise da vaca louca, e passou a exigir o mesmo dos paises
exportadores. Enquanto a Europa alegava que o rigor do controle sanitdrio ndo era suficiente no
Brasil, o pais respondia que o embargo da UE feria as regras de comércio da OMC, entendendo o
caso como uma barreira comercial, ndo sanitaria. Um més depois, a UE liberou 106 fazendas para

exportar, mas grande parte seguiu bloqueada.
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Quanto a soja, lotes podem ter o desembarque restringido na Europa se contiverem substancias
guimicas (pesticidas, por exemplo) ndo autorizados pela UE, ou organismos transgénicos diferentes
das variedades aprovadas pelo bloco para importagdo (variedades resistentes ao glifosato da
Monsanto e ao glufosinato da Bayer sdo autorizadas). Em tese, questdes como desmatamento ou
desrespeito aos direitos humanos seriam fatores que impediriam a compra da soja ainda no Brasil -
via de regra, portanto, nao haveria rejeicdao de um lote do produto no porto europeu, pois a
Moratéria da Soja inibiria a negociacdo antes que ela ocorresse.

4. China
4.1 Comércio bilateral

O comércio bilateral do Brasil com a China tem crescido significativamente desde 2002.
Ambos paises comercializam informalmente via Hong Kong desde a criacdo da Republica da China em
1949 (MORTATTI; MIRANDA; BACCHI et al.,, 2011), mas o volume de negdcios apenas ganhou
importancia nos anos 1990. Em 2002, a China foi o terceiro maior destino das exportacdes
brasileiras, ultrapassado apenas pelos EUA e Argentina. Em 2008, a China ultrapassou a Argentina, e
em 2009 se tornou o principal destino das exportag¢des do Brasil, segundo o MDIC (2019).

Além de ser o maior parceiro comercial do Brasil, a China é o principal destino para as
exportacdes de produtos agroalimentares. Em 2013, China e Hong Kong, juntos, ultrapassaram o
valor de produtos agricolas importado pela UE, historicamente o maior comprador do segmento. Em
2018, China e Hong Kong compraram cerca de 37% das exporta¢des agricolas brasileiras, o que,
somado aos 15% do restante da Asia, faz o continente responder por mais de 50% das vendas
brasileiras (MIRANDA; JANK; SOENDERGAARD, 2020).

A estratificacdo dos principais grupos de produtos agricolas exportados para a China enfatiza
a dependéncia e o risco que a dependéncia sobre as oleaginosas — sobretudo, soja — representa para
o Brasil. Em 2019, o complexo soja representou 62% das exportagdes agricolas para a China, seguido
pelo complexo carne, com 19,2%; produtos florestais, com 10,7%; algoddo, 2,6%; acucar e etanol,
1,2% (MIRANDA; JANK; SOENDERGAARD, 2020).

4.1.1 Barreiras tarifarias

O protecionismo chinés tende a crescer com o grau de agregacdo de valor aos produtos
(MOREIRA; SOARES; LI, 2016). Esse padrdo é ilustrado pela escalada tarifaria dos produtos de soja
importados do Brasil pela China, com aliquotas de 3% para a soja em grdo, 5% para o farelo de soja e
9% para o 6leo de soja, desencorajando a importagdo de produtos de maior valor agregado
(MIRANDA; JANK; SOENDERGAARD, 2020).

A China justifica a aplicacdao de medidas protecionistas em fun¢do da necessidade de garantir
sua seguranca alimentar. Para tal, aplica cotas tarifdrias ou medidas de carater macroeconémico. As
politicas tarifarias também sdo afetadas por acordos comerciais preferenciais e regionais. O Brasil
encontra-se em situacdo desfavordvel em relacdo a outros paises em desenvolvimento, como Chile,
México e Africa do Sul, que também exportam produtos alimenticios para a China, em fun¢3o de
alguns limites atrelados a Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul (de acordo com essa politica
tarifdria, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai devem adotar a mesma politica comercial em relacdo a
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terceiros paises). A China, por outro lado, continua a expandir rapidamente sua extensa rede de
acordos comerciais (MIRANDA; JANK; SOENDERGAARD, 2020).

4.1.2 Barreiras nao-tarifarias

As barreiras ndo tarifarias para exportacdo de produtos agricolas a China podem ser técnicas,
como as tratadas nos acordos da OMC - Technical Barriers to Trade Agreement (TBT) e Agreement on
the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) —, ou podem incluir outros
instrumentos. Entre eles, o controle do comércio por meio das empresas estatais (State Trading
Enterprises — STE, como por exemplo a COFCO), um sistema de precos ou de cotas de taxas tarifarias
(Tariff Rate Quotas - TRQ?®), muitas vezes caracterizados pela falta de critérios transparentes para a
distribuicdo de licengas de importacgao.

A tendéncia futura parece ser que outras barreiras ndo tarifarias - padrdes técnicos,
sanitarios, fitossanitarios e ambientais - ganhem relevancia, como ja é o caso na Europa e em alguns
paises desenvolvidos. A disseminacdo dessas barreiras deve ser esperada, uma vez que parte
significativa do comércio mundial de alimentos ocorre entre subsidiarias localizadas em paises em
desenvolvimento e sedes de grandes varejistas transnacionais, em geral localizadas em paises que
estdo na vanguarda das exigéncias técnicas. Assim, questdes relativas ao processamento de
produtos, manejo de culturas, riscos de transmissdo de doengas e pragas, contaminacdo por
pesticidas, rotulagem, tipos de embalagem, padrdes ambientais e sociais, intensidade do uso de
insumos e poluicdo gerada na producdo e consumo podem constituir potenciais barreiras ao acesso a
mercados. Esse tipo de barreira comercial tende a ser mais complexo do que as barreiras tarifarias e
outras barreiras ndo-tarifarias, pois lida com questdes sensiveis para os consumidores, como saude,
bem-estar animal ou meio ambiente, além de depender de bases cientificas, discussdes sobre sua
legitimidade e avaliacdo de impactos (MIRANDA; BARRQOS, 2009).

Com base em entrevistas com exportadores latino-americanos, Moreira, Soares e Li (2016)
identificam o Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS - OMC)
como importante dificuldade técnica de acesso ao mercado chinés. Um marco regulatdrio chinés
destacado pelos autores é a Lei de Entrada e Saida de Animais e Quarentena de Plantas (Law on the
Entry and Exit of Animals and Plant Quarantine )*’, a qual determina a forma de fiscalizaggo oficial e
aprova as fazendas e instalagOes industriais de onde sdo originarias as importacdes. Esta ferramenta
regulatéria também estabelece as quarentenas e restricdes em caso de doencas, e é aplicada pela
Administracdo Geral de Supervisdo de Qualidade, Inspecdo e Quarentena chinesa (General
Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine - AQSIQ) (MIRANDA; JANK;
SOENDERGAARD, 2020).

Outro importante ponto de referéncia regulatorio sdo os Regulamentos sobre a Seguranca da
Administracdo de Organismos Geneticamente Modificados na Agricultura (Regulations on the
Administration of Agricultural Genetically Modified Organisms Safety)”®, que controlam as
importacdes de alimentos produzidos com, ou contendo, organismos geneticamente modificados.
Esses produtos precisam obter uma certificacdo técnica da AQSIQ. Segundo Moreira, Soares e Li
(2016), os processos chineses de homologacdo das plantas certificadas para exportacdo e dos

% Um regime TRQ permite uma tarifa mais baixa nas importagdes de um determinado produto dentro de uma
guantidade especificada e exige uma tarifa mais alta nas importagGes que excedam essa quantidade.

?’ Texto completo disponivel em: http://faclex.fao.org/docs/texts/chn5760.doc

%8 Texto complete disponivel em: http://extwprlegsl.fao.org/docs/texts/chn64647.doc
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produtores de OGM sdo mais restritivos do que as exigéncias internacionais, e os principais produtos
afetados sdo carnes, soja e milho.

Segundo o Mapa (2017), as negociacdes sanitarias e fitossanitarias entre os dois paises tém
se intensificado ano a ano. Estdo em curso negociacdes para o estabelecimento de protocolos
bilaterais para carne bovina, suina e de aves, tabaco, milho e ra¢do animal. O Brasil também negocia
a mudanca da modalidade de certificacdo das entidades exportadoras para a China, além de
protocolos para exportagao de carnes processadas. As politicas comerciais aplicadas as principais
exportagOes agroalimentares do Brasil tém diferentes niveis de restricdo em termos de acesso a
mercados, sendo a protecdo em relacdo a soja considerada baixa.

4.2. Os modelos de negdcios chineses

A China adotou em 1998 um modelo que chama de “empresas cabeca de dragdo” (DHEs na
sigla em inglés). DHEs sdo firmas lideres do agronegdcio que, apoiadas em créditos e subsidios
governamentais, coordenam uma série de etapas das cadeias de valor (no ramo de carnes, por
exemplo, a criacdo e reprodugao de animais, fornecimento de ragdo e insumos, processamento,
distribuicdo e venda da carne), por meio de estratégias combinadas de integracdo. Segundo
estatisticas oficiais, as DHEs integram operacdes de cerca de 70% da producdo pecuaria (porcos e
frangos), 80% da aquicultura e 60% da area cultivada (SCHNEIDER, 2017).

Em paralelo, o estado chinés apoia as empresas nacionais a investir em terras e recursos
agricolas, operag¢Oes de processamento, capacidades logisticas, a cooperar com e a adquirir firmas
estrangeiras, a fim de expandir o alcance global das empresas estatais. Deste modo, a China combina
a dependéncia na importacdo de alimentos com investimentos agricolas regionais ou
extracontinentais, moldando as relagdes sul-sul com base no que chama de cooperagdo agricola. Tais
investimentos incluem equipamentos agricolas, centros de treinamento, fazendas, sistemas de
irrigacdo, infraestrutura de transporte e energia (CHEN E TIAN, 2020).

Em relacdo ao Brasil, o envolvimento das empresas estatais € mais intenso que o das
empresas privadas. Embora as politicas nos dois paises tenham apoiado de alguma forma a
cooperacdo agricola, ainda ha algumas restricdes a sua implementacao. Muitas empresas agricolas
na China ndo teriam uma compreensdo clara do ambiente de negdcios no Brasil e das politicas
relevantes entre os paises, o que geraria falta de confianga. Por isso, a maioria das empresas
engajadas na cooperacdo agricola seriam estatais, e o capital privado enfrentaria dificuldades de
entrada no mercado devido a falta de orientagao politica eficaz e incentivos. A falta de comunicac¢do
entre empresas chinesas e brasileiras as tornaria incapazes de aprender com as experiéncias,
resultando em contratempos que repetem os problemas ja experimentados em ocasifes anteriores.
Além disso, os dois paises ndo estariam familiarizados com as reais necessidades um do outro (CHEN
E TIAN, 2020).

Em comparacdo a escala e ao potencial de exportacGes agricolas do Brasil, a China ndo
apresentaria vantagens significativas, registrando déficit comercial crescente. As exportacoes
agricolas da China para o Brasil sdo relativamente limitadas, e no longo prazo, devem ser mantidas
vantagens quanto a poucos produtos horticolas intensivos em mao-de-obra. Devido a restricdo de
terras cultivdveis, a producdo agricola chinesa tornou-se muito concentrada. Excessivo uso de
pesticidas e fertilizantes, residuos, aditivos alimentares e mds condi¢des de higiene da produgdo sdo
problemas comuns, fazendo com que produtos exportados pela China sejam frequentemente
rejeitados e devolvidos por questées ligadas a qualidade e seguranga
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Sendo as consequéncias ambientais do setor agricola cada vez mais reconhecidas, o governo
chinés lancou vdrias politicas para promover uma agricultura verde e sustentdvel; em 2017, por
exemplo, anunciou um plano para o crescimento zero do uso de fertilizantes quimicos e pesticidas
até 2020. No entanto, essas énfases recentes na sustentabilidade agricola ndo alteraram
completamente a orientacdo duradoura da politica chinesa de “industrializacdo agricola”
(MCMICHAEL, 2020).

Neste contexto, as parcerias publico-privadas com atores nacionais e internacionais vém
ganhando corpo, tanto no mercado agroindustrial quanto no financeiro. Apenas para citar alguns
exemplos, a estatal COFCO (China National Cereals, Oils and Foodstuffs Corporation Group), maior
processador, fabricante e comerciante de alimentos do pais, tem ag¢Ges de controle na Nidera
(Holanda) e na Noble (Cingapura), dois dos maiores trades de grdos e sementes oleaginosas do Cone
Sul da América Latina. Enquanto isso, a firma de capital privado dos EUA KKR tem participacdo
financeira substancial no projeto doméstico de uma mega-fazenda de suinos da COFCO. As
operacgdes de aquisicao de terras da COFCO contam também com a participacdo da Bayer, Pionner e
até da empresa de e-commerce Alibaba. A maior produtora de carne da China, a Shuanghui
International (WH Group), hoje privada, comprou a Smithfield Foods dos EUA em 2013, com
financiamento do Banco da China, Goldman Sachs e de um fundo soberano de Cingapura, o Temasek
Holdings (MCMICHAEL, 2020).

Internamente, os sistemas agricolas de pequena escala refletem uma especificidade da
cultura camponesa na China, intensiva em trabalho e tendo a terra como sinénimo de autonomia
socioprodutiva. No meio urbano, a intensificacdo do consumo de carne e derivados lacteos fez com
gue o governo declarasse a soja como uma cultura industrial, ao invés de uma cultura alimenticia,
liberando terras agricolas para o cultivo de grdaos mais produtivos e estratégicos — no caso, arroz,
trigo e milho, que enquadrados numa politica de “seguranca de graos” ou “autossuficiéncia de
cereais”, devem ser produzidos nacionalmente a um nivel de, no minimo, 95% do consumo
domeéstico. Como consequéncia, as importacdes de soja cresceram de 0,3 milhdes de toneladas em
1995 para 95 milhdes de toneladas em 2017 (CUI; SHOEMAKER, 2018), e de |a para ca, os nimeros
continuam aumentando.

4.3 Praticas comerciais
Carnes

As exigéncias técnicas e sanitdrias afetam, particularmente, os setores de carne bovina e
suina. A exemplo de paises que gozam do status de livre de febre aftosa sem vacina (EUA, Canad3,
Austrélia, Nova Zelandia, Japdo, Coréia do Sul e Chile), a China também impde restricdes a compra
desses produtos, por questdes relacionadas a tal doenca (MIRANDA; JANK; SOENDERGAARD, 2020).

Em 2007, a China proibiu a entrada da carne bovina brasileira, pois ndo reconhecia, na época,
o status diferenciado dos estados brasileiros relacionados a febre aftosa (MOREIRA; SILVA; COSTA,
2008). Em 2012, a China voltou a impor um embargo a carne bovina brasileira, alegando suspeita de
Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) no estado do Parand. Produtos de carne bovina também
tém sido alvo de inspec¢des adicionais apds os Estados Unidos terem proibido a entrada de carnes
brasileiras com abscessos (ESTADAO, 2017). Em julho de 2020, as importacdes de carne bovina
oriundas de seis frigorificos brasileiros foram suspensas pela China, em virtude do coronavirus (G1,
2020).
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Em abril de 2004, a China bloqueou um embarque de soja brasileira por conter graos
tratados com fungicida, fato que ocorreu novamente em 2008%.

Estimativas da OCDE de 2018 mostram que, enquanto o consumo médio global per capita de
carne bovina é de quase 6,4 kg anuais, na China esse numero gira em torno de 4 kg. No Brasil e nos
EUA, o consumo é proximo a 25 kg, enquanto na UE, a média ultrapassa 10 kg. Aumentos futuros na
demanda chinesa por carne bovina e outros tipos de proteina animal podem ser parcialmente
atendidos pelos produtores brasileiros, se padrdes sanitarios, fitossanitdrios e ambientais comuns
puderem ser acordados. A perspectiva é que a China imponha mais obstaculos e provavelmente
surjam disputas relacionadas a tais requisitos, como pode ser visto nas relacées comerciais da China
com os paises desenvolvidos. A falta de harmonizac¢do global de normas pode representar obstaculos
para as exportacdes brasileiras, sendo o Mercosul o primeiro nivel de entendimento a ser
alcancado® (MIRANDA; JANK; SOENDERGAARD, 2020).

Soja - COFCO

No final de julho 2020, a COFCO anunciou que pretende desenvolver uma cadeia de
abastecimento de soja mais rastredvel e sustentavel no Cerrado brasileiro, em parceria com a
International Finance Corporation (IFC), do Grupo Banco Mundial (COFCO NEWSROOM, 2020).

A IFC apoiard a subsididaria da COFCO no Brasil em acdes junto a fornecedores diretos
(agricultores) e indiretos (cooperativas ou traders locais/internacionais) ndo pré-financiados®".

Fazendas de soja serdo triadas no Matopiba, a regido mais vulneradvel do cerrado. Em
seguida, a COFCO se esforgard para garantir que os fornecedores estejam em conformidade com os
critérios ambientais e sociais da empresa, e para desenvolver nos agricultores a capacidade de
aplicar praticas agricolas mais sustentaveis.

O processo de triagem incluirda o uso de imagens de satélites, informacdes geograficas e
dados oficiais. O objetivo é garantir que as fazendas nao estejam localizadas em terras indigenas,
unidades de conservacdo ou areas embargadas, que ndo utilizem trabalho forcado e estejam de
acordo com a Moratéria da Soja. O projeto estabelecera perfis de conversdo de terras para fazendas
individuais e avaliarda a conformidade do produtor com o Cadastro Ambiental Rural (CAR). A
Agrosatélite, empresa especializada em sensoriamento remoto, sera a parceira técnica da COFCO e
fornecerd as imagens de satélite.

Segundo a companhia, a expectativa é de cobrir 85% dos fornecedores diretos da COFCO no
Matopiba até 2021, e toda a regido até 2023.

29 Moreira, A. R.; Silva, C., Costa, D. C. Praticas llegais de Comércio entre Brasil e China. Repositdrio Univem
(monografia). 2008.

0n harmonizacdo dos interesses brasileiros com os de seus parceiros do Mercosul é necessaria para a
ampliacdo dos acordos comerciais, uma vez que, no ambito do Mercosul, a liberalizagdo dos mercados
depende de negociagGes em bloco (MIRANDA; JANK; SOENDERGAARD, 2020).

31 . = ~ L . . e .
O foco deste projeto sdo os fornecedores ndo pré-financiados pois, em tese, os pré-financiados (aqueles que
recebem pagamento em dinheiro ou na forma de insumos antes da colheita) ja cumprem com tais requisitos.
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Politicas de sustentabilidade da COFCO para seus fornecedores de soja*
Principais pontos

® A COFCO espera que todos os fornecedores de soja cumpram com o Cédigo de Conduta do
Fornecedor (ver abaixo);

e Fornecedores de soja pré-financiados nos biomas Cerrado e Amazonas do Brasil devem
cumprir com os requisitos especificos adicionais (estabelecidos neste documento);

e O desempenho do fornecedor em relagdo a esta politica serd avaliado.

Escopo

e Esta Politica de Fornecimento Sustentavel de Soja é aplicdvel aos fornecedores de soja que
produzem no Brasil com os quais a COFCO tem um contrato de pré-financiamento direto e
cujas areas de producdo estdo localizadas em dreas ambientalmente sensiveis da Amazonia
brasileira e Cerrado.

Declaracgbes da politica

Os fornecedores que se enquadram no escopo desta Politica devem atender as seguintes
condicdes:

e Cumprir todas as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo o registro no Cadastro

Ambiental Rural Brasileiro (CAR)

® Respeitar o mapeamento de dreas de Alto Valor de Conservagdo: a soja deve ser
proveniente de terras que ndo foram convertidas (de areas de AVC para outras
categorias de uso da terra), seguindo a legislagdo nacional

e No Bioma Amazbnia, os fornecedores respeitardo a Moratéria da Soja e ndo se
abastecerao de dreas desmatadas apds julho de 2008

® Respeitar as terras dos Povos Indigenas, assim como pelos direitos, cultura e aspiragoes
desses povos, evitando e compensando possiveis impactos sobre as comunidades

e Estar ausente da lista de trabalho forcado (Cadastro de Empregadores) emitida pelo
governo

e Estar ausente da lista de areas embargadas emitida pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Naturais Renovaveis Recursos (IBAMA)

® Implementar uma politica de ndo queima aplicavel a todas as atividades de limpeza de
terrenos.

Implementacéo

A COFCO desenvolvera procedimentos claros para avaliar o desempenho dos fornecedores
em relacdo a esta politica e se reserva o direito de desligar aqueles em nao-conformidade. Potenciais
casos de ndo-conformidade podem ser relatados a8 COFCO®.

Principios Gerais para todos os fornecedores COFCO International®*

32 Este é um resumo dos principais pontos da “Sustainable Soy Sourcing Policy”, cujo documento original, 13 de
fevereiro de 2019, se encontra em: https://www.cofcointernational.com/media/1330/sustainable-soy-
sourcing-policy.pdf

33 Ver mais em : International Integrity Hotline www.cofcointernational.ethicspoint.com
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Etica empresarial e conformidade

e Cumprir todas as leis e regulamentos aplicaveis e conduzir os negdcios com um alto grau de
integridade;

¢ ndo praticar nem tolerar qualquer forma de corrupgao, extorsdo ou desfalque;

¢ evitar relacionamento com um funciondrio da COFCO que possa representar conflito de
interesse;

Direitos humanos e trabalhistas

e Proteger os direitos humanos de seus funcionarios, conforme estabelecido nos oito
principios basicos da Organizagdo Internacional do Trabalho;

¢ conceder aos funcionarios o direito de se associar, organizar e negociar coletivamente;

e ndo tolerar trabalho infantil, escravo, forcado ou obrigatdrio, trafico de pessoas, ou
gualquer forma de discriminagdo ou assédio;

e fornecer o pagamento dos funcionarios, incluindo saldrio minimo, horas extras, horas de
trabalho e condi¢Ges em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis

Saude e Seguranca do Trabalho

e Fornecer um ambiente de trabalho seguro e saudavel a todos os funciondrios,
trabalhadores migrantes e sazonais. Como minimo, fornecer 3agua potavel, acesso a
eletricidade, cuidados de saude de emergéncia, equipamentos de protecdo individual,
instalagOes sanitarias adequadas, seguranca contra incéndio e protecdo ao maquinario;

Gestdo ambiental

e Comprometer-se com o cumprimento da legislagdo ambiental inerente a atividade
empresarial;

e usar energia de combustivel renovdvel e reduzir a emissdo de gases de efeito estufa;

e usar agua de forma eficiente, minimizando a retirada, evitando a poluicdo, evitando
impactos adversos a jusante sobre comunidades e ecossistema;

Gestdo da cadeia de abastecimento

e Manter uma gestdo sélida da cadeia de suprimentos e garantir que os subfornecedores
entendam e cumpram os principios descritos neste Cddigo.

3% Este é um resumo dos principais pontos do “Supplier Code of Conduct”, cujo documento original, 13 de
fevereiro de 2019, se encontra em: https://www.cofcointernational.com/media/1329/supplier-code-of-

conduct.pdf
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Principios adicionais para fornecedores de commodities agricolas
Prdticas agricolas sustentdveis

e Usar praticas ambientais que evitem o desmatamento e protejam contra a conversdo de
habitats naturais e criticos levando a uma perda de biodiversidade;

¢ aplicar as melhores praticas agricolas que aumentam a fertilidade do solo e evitam a
erosdo; e

e usar agroquimicos consistentes com as boas praticas agricolas e com base nas necessidades
da cultura.

Direitos da terra

¢ Aderir a governanca responsavel da posse da terra e respeitar os direitos fundiarios das
comunidades locais e indigenas;

¢ obter Consentimento Livre, Prévio e Informado (FPIC) de indigenas e comunidades locais
para o uso de terras tradicionais antes do desenvolvimento do projeto agricola.

Transparéncia da cadeia de suprimentos

e Sempre que possivel, fornecer rastreabilidade da cadeia de fornecimento de commodities

5. Iniciativas voluntarias

Os compromissos e/ou acordos voluntarios visam a promocgdo de praticas ambientalmente
sustentdveis e socialmente justas nas cadeias produtivas. Tais instrumentos dependem do consenso
entre governos, organizacdes da sociedade civil, empresas, produtores e demais agentes do setor, os
quais estabelecem principios e regras a serem adotados ao longo das cadeias™®.

Eles sdo desenvolvidos por uma entidade n3o governamental (empresas e/ou ONGs),
diferindo, portanto, de regulamentos e diretrizes obrigatérias, expedidos por uma autoridade
publica. Apesar da aplicacdo voluntdria, a implementacdo é controlada por procedimentos —
normalmente certificagdes - que visam garantir a conformidade das regras. Dezenas de iniciativas
dizem respeito ao setor de soja (KUSUMANINGTYAS E VAN GELDER, 2019). Além disso, padrées de
certificacdo organica (IFOAM), comércio justo (FLO) e ndo OGM (Cert-ID) podem ser aplicados a este
setor.

Internacionalmente, os padrdes mais conhecidos sdo RTRS e Proterra. Esses tém critérios e
indicadores de preservacdao ambiental e demandas sociais que incorporam a avaliagao e garantia da
correta aplicagdo dos padrSes, com controles anuais realizados por o&rgdos terceirizados

% A Moratéria da Soja e o acordo de carne bovina da Amazonia (TAC) sdo utilizados como critérios para
importacdo de produtos brasileiros, conforme pode ser verificado nas politicas de sustentabilidade das
empresas mencionadas no item 5.2 deste trabalho. No entanto, eles ndo serdo tratados especificamente, uma
vez que a gestdo de ambos ocorre principalmente em nivel local, por meio de acordos feitos entre atores locais
(embora os comerciantes e boa parte das ONGs sejam transnacionais, sdo seus representantes no Brasil que
atualmente sentam a mesa de negociagdo, com agentes publicos brasileiros — ministérios e Ministério Publico).
Pode-se dizer, portanto, que esses mecanismos estdo bastante sujeitos aos jogos de interesse dos stakeholders
locais e ndo estdo alinhados com o escopo deste trabalho por estarem voltados principalmente para a
apresentacgao de |dgicas estrangeiras sobre o assunto.
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credenciados. Alguns indicadores sdo considerados como "ndo essenciais”, o que permite aos
produtores obter certificacdo sem estarem integralmente compativeis com os requisitos da norma.

Nesse sentido, vale ressaltar que os esforcos de transparéncia em cadeias de suprimentos altamente
complexas tornam alguns atributos mais visiveis e obscurecem outros, refletindo uma dinamica
desequilibrada de poder. O papel limitado dos atores estatais, juntamente com a crescente
dependéncia de padrdes voluntdrios e compromissos por parte das empresas privadas, ressalta o
papel proeminente desempenhado por agente intermediarios, muitas vezes da sociedade civil
(GARDNER et al., 2019). A iniciativa Accountability Framework — ou “Quadro de Responsabilizagdo”*®
- € um exemplo de coalizido que oferece oportunidades de defini¢cdes, principios e orientacdes
alinhados para cadeias de suprimentos éticas transparentes e confidveis.

Além disso, a insercdo das relacdes sociais nas cadeias de abastecimento pode ajudar a compreender
a existéncia e a eficacia potencial das iniciativas de sustentabilidade. Os padrdes de comércio de pais
para pais podem ser afetados pela proximidade geografica, redes étnicas, ligacdes coloniais e
linguagem comum, regimes de governanga, a capacidade de fazer cumprir contratos e, também, pela
solidez (relagbes comerciais estdveis e consistentes entre empresas e regides) de uma cadeia de
abastecimento (REIS et al., 2020).

5.1. Principais padroes de sustentabilidade e certificagGes

Em comparacdo com outros produtos agricolas, as areas de soja certificadas sdo as mais
baixas em termos relativos (TAYLEUR et al., 2017; WILLER et al., 2019). Enquanto grande parte das
culturas tidas como “sensiveis” - cacau, café, acucar ou éleo de palma - possuem areas certificadas
entre 6% e 25%, a soja certificada representa apenas de 1,5% a 3% de todas as safras de soja no
mundo. Kuepper e Riemersma (2019) estimam que apenas 13% da soja usada na Europa em 2017
pode ser considerada “desmatamento zero”. A soja também se destaca pela queda de areas
certificadas (-6% entre 2013 e 2017), enquanto outras culturas agricolas mostram crescem: + 26%
para 6leo de palma, + 115% para cacau, entre 2013 e 2017 (WILLER et al., 2019). Os padrdes mais
usados em todo o mundo sdo o RTRS e o ProTerra.

A baixa demanda global por soja certificada é um dos motivos que explica os pequenos
volumes de producgado de soja certificada (WILLER et al., 2019) — cerca de 3,5 milhGes de toneladas de
soja certificadas por ano pela ProTerra, nos Ultimos 10 anos, sendo 86% desta quantidade originaria
do Brasil. Segundo agentes envolvidos em esquemas de certificacdo, isso ocorre porque o lado
consumidor do mercado da soja (importadores, industrias de ragdo e de alimentos, redes varejistas)
ndao demandam o produto certificado e ndo pagam um prémio sobre o preco que compense pela
certificacdo do grao, reduzindo o interesse do lado produtor em aderir a tais esquemas. A existéncia
de outros esforgos para mitigar o desmatamento relacionado a producdo de soja no Brasil, como a
Moratdria da Soja, tornaria a certificacdo menos necessaria, na opinido de tais atores (CARNEIRO
FILHO et al., 2020). As areas de soja certificadas RTRS aumentaram de 2011 a 2018, mas foram
marcadas por uma diminui¢do de quase 30% entre 2018 e 2019; o volume de produgdo RTRS é de
cerca de 4 milhes de toneladas, pouco mais de 1% da producdo mundial de soja (RTRS, 2020°*7). O
Brasil representa 82% das superficies certificadas RTRS no mundo, mas apenas 2% a 3% da drea

36 \er mais em: https://accountability-framework.org/
37 Comunicagdo pessoal.
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plantada com soja no pais é certificada. As empreas europeias respondem por 85-90% da demanda
por soja certificada (RTRS, 2020°®).

Roundtable on Responsible Soy - RTRS

A RTRS é uma organizagao internacional sem fins lucrativos que tem entre seus membros
representantes da cadeia da soja e da sociedade civil de todo o mundo. A iniciativa, lancada
originalmente pela WWF em 2004, foi formalizada em 2006 para estabelecer um padrdo de
certificagdo para a soja “responsavel”. A Standard for Responsible Soy Production - Version 3.1%* foi
aprovada em 01 de junho de 2017 e trata de cinco principios fundamentais: respeito pela legalidade
e boas praticas empresariais; condi¢cdes de trabalho responsaveis; relagGes responsdveis com as
comunidades; responsabilidade ambiental; e boas praticas agricolas.

ProTerra

A Fundacdo ProTerra é uma organizacdo sem fins lucrativos criada na Holanda em 2012. A
versdo 4.1 do padrdo ProTerra® foi publicada em setembro de 2019 é dividida em 10 principios que
se aplicam a todas as cadeias de abastecimento agroalimentares. Os principios sdo: conformidade
com a legislagdo, convengdes internacionais e o padrdo ProTerra; direitos humanos e politicas e
praticas de trabalho responsavel; relagbes responsaveis com trabalhadores e populacdo local;
conservacado da biodiversidade, gestdo ambiental e servicos ambientais eficientes; nenhum uso de
organismos geneticamente modificados (OGM); poluicdo e gestdo de residuos; geréncia de agua ;
gases de efeito estufa e gestdo de energia; adocdo de boas praticas agricolas; rastreabilidade e
cadeia de custddia.

5.2 Iniciativas de sustentabilidade das empresas

Estudos apontam para a lacuna entre os compromissos de desmatamento zero assumidos
por tradings e a continuidade na dindmica do desmatamento no Cerrado (ZU ERMGASSEN et al.,
2020). As datas de implementacdo dos compromissos das empresas sdo imprecisas ou inexistentes, e
a implementacdo de multiplos compromissos carece de transparéncia e controle. Varios
fornecedores de grandes empresas ndao seguem as diretrizes acordadas, sendo as vezes condenados
a multas por praticas ilegais, sem serem excluidos das cadeias de abastecimento de grandes grupos
(ZU ERMGASSEN et al., 2020).

Ainda assim, iniciativas em prol da protecdo socioambiental ndo param de surgir. Em
conjunto, a Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill, COFCO International, Glencore Agriculture
and Louis Dreyfus Company (LDC) lancaram o Soft Commodities Forum (SCF)*!, uma plataforma
criada no ambito do World Business Council for Sustainable Development (WBCSD). O objetivo é
divulgar, através de relatérios semestrais, dados gerais e de cada uma dessas empresas, sobre
producdo/abastecimento de soja no Cerrado, a fim de verificar se a soja comercializada ndo provém

38 Comunicacdo pessoal.

39 standard for Responsible Soy Production - Version 3.1 disponivel em: https://responsiblesoy.org/wp-
content/uploads/2019/08/RTRS%20Standard%20Responsible%20Soy%20production%20V3.1%20PORT-
LOW.pdf (documento completo, com todos os critérios descritos).

0 Disponivel em: https://www.proterrafoundation.org/wp-content/uploads/2019/11/ProTerra-Standard-
V4.1 PT.pdf (documento completo, com todos os critérios descritos).

“ Disponivel em: https://www.wbcsd.org/Programs/Food-and-Nature/Food-Land-Use/Soft-Commodities-
Forum
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de dreas de vegetacdo nativa recém-convertida em lavouras agricolas. O foco é uma série de 25
municipios com alto risco de desmatamento no bioma Cerrado, no Matopiba e Mato Grosso. Duas
edi¢des foram ja publicadas, em junho®” e dezembro® de 2019, com a colaboracdo da ProForest e do
Grupo de Trabalho do Cerrado.

Individualmente, as principais tradings atuantes nos Estados Unidos e na Europa, e que se
abastecem no mercado brasileiro, adotam as seguintes iniciativas/politicas socioambientais:

ADM

A ADM se comprometeu em 2015 a trabalhar para uma cadeia de suprimento da soja livre de
desmatamento e de exploragdao humana. Um projeto de rastreabilidade comegou no Matopiba em
2018, com imagens de satélite das fazendas (poligonos), expandido para outras regides
posteriormente. A ADM exige o registro no CAR para pré-financiamento de fornecedores. Desde
2019, os contratos de fornecimento com o Brasil incluem uma clausula proibindo a exploracdo e
violacdo de direitos humanos; os produtores recebem documentos para treinamento a respeito das
politicas da empresa em termos de direitos humanos e desmatamento®.

Bunge

Dentre os compromissos, prevé reduzir gradativamente o uso de bens ligados ao
desmatamento em cadeias fornecimento de grdos e oleaginosas (meta de abastecimento sem
desmatamento entre 2020 e 2025). A Bunge apoia a moratdria da soja na Amazdnia e implantou, em
2017, um sistema de rastreabilidade e vigilancia por satélite, com controle de 91% de seu
abastecimento direto junto as fazendas brasileiras de soja em outubro de 2019*.

Cargill

A Cargill se compromete a trabalhar pela sustentabilidade e transparéncia da cadeia da soja
na Ameérica Latina, conservando ecossistemas que ndo se resumem as florestas (Cerrado, Gran Chaco
e Llanos). Sua politica se baseia no Soy Toolkit desenvolvido pela ProForest. A empresa afirma
suspender qualquer fornecedor que viole areas embargadas ou protegidas, ou apareca em listas
governamentais sobre trabalho for¢ado®.

Dreyfus Company

A LDC, como membro da Tropical Forest Alliance, se compromete a eliminar o
desmatamento de sua cadeia de abastecimento e conservar biomas de alto valor ecolégico, como o
Cerrado, sem, contudo, indicar datas. A empresa se compromete a trabalhar com produtores, apoiar
a moratéria e o Grupo de Trabalho do Cerrado. Criou uma linha de financiamento preferencial para

42 Disponivel em: https://www.wbcsd.org/Programs/Food-Land-Water/Food-Land-Use/Soft-Commodities-

Forum/News/members-publish-first-common-reports-on-soy-supply-chains

4 Disponivel em: https://docs.wbcsd.org/2019/12/WBCSD_Soft Commodities Forum progress report.pdf

a“ No-Deforestation and No-Exploitation Policy / Soy Progress Report (2019) disponivel em:
https://assets.adm.com/Sustainability/2019-Reports/2019-Soy-Progress-Report.pdf

% Commitment to Sustainable Value Chains: Grains & Oilseeds (2018) disponivel em:
https://www.bunge.com/sites/default/files/sustainablevaluechains.qo.11.18 0.pdf Progress report 2019:

https://www.bunge.com/sites/default/files/non deforestation progress report _october 2019 update.pdf
46

Politica da soja  sustentdvel originaria da América Latina  (2019) disponivel em:
https://www.cargill.com/doc/1432136544508/cargill-policy-on-south-american-soy.pdf ~ Plano de  agdo:
https://www.cargill.com/doc/1432142481523/soy-action-plan.pdf
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produtores que expandam a producdo sobre areas de pastagem ou degradadas; critérios ambientais
estdo ligados ao financiamento, como a condicdo de que a vegetacdo nativa que poderia ser
legalmente derrubada seja preservada. Direitos humanos e do trabalho, assim como nado
envolvimento em corrupc¢do, sao observados. Convengdes fundamentais da OIT devem ser
respeitadas®’.

5.3 Nivel governamental

Em plano nacional, alguns paises tém discutido estratégias e formas legais para proibir a
importacdo de produtos agricolas resultantes do desmatamento. O nivel de avango dos trabalhos é
bastante variado, e em geral ha uma articulacdo entre 6rgaos técnicos de Estado, organizacOes da
sociedade civil e empresas (as vezes, lideres politicos estdo a frente). Alguns exemplos recentes,
segundo informacgdes obtidas por meio de uma conversa telefénica com uma representante da ONG
Mighty Earth, dos Estados Unidos:

Franca

No contexto da Stratégie nationale de lutte contre la déforestation importée (SNDI), que visa colocar
fim, até 2030, na importagdo de produtos florestais ou que agricolas contribuem ao desmatamento,
a Franca constituiu um grupo técnico para avaliar estratégias que abarquem diversos setores, em
diversos paises. No Brasil, o foco é a soja (também estudada no Chaco argentino). Noruega,
Inglaterra e Suica estariam observando atentamente o mecanismo em discussdo na Franca, para
eventualmente segui-lo no futuro.

Unido Europeia

Esforco para aprovar uma lei que proiba a importacdo de todos os produtos agricolas oriundos do
desmatamento; lobby de ONGs para levar o assunto as esferas decisérias

Alemanha

O pais esta estudando uma lei semelhante a lei do “dever de vigilancia” francés. No governo, existem
ministérios que sdo a favor e outros que sdo contra; o mesmo para empresas. Um think tank alemao
conduz as discussodes.

Reino Unido

Um grupo de trabalho vem se dedicando a “UK Global Resource Initiative (GRI)”, que visa assegurar
gue os impactos das cadeias globais de abastecimento no Reino Unido sejam sustentaveis em termos
de terras, recursos naturais, ecossistemas, empregos e meios de vida. Recomendacdes foram
enviadas para a apreciagao do governo em 2020.

Estados Unidos

Nivel nacional: lei que se tornara publica para proibir importacdes vinculadas ao desmatamento; ndo
é muito importante para a soja e a carne brasileira, porque as importacdes desses produtos pelos
Estados Unidos sdo baixas. Que esta a frente é o senador havaiano Brian Schatz.

47 Soy Sustainability Policy disponivel em: https://www.ldc.com/stories-insights/new-soy-sustainability-policy/
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Em paralelo, hd um projeto de lei para reduzir o risco de desmatamento ligado a produtos agricolas
no estado da Califdrnia. Esta lei foi a votacdo no ano passado e perdeu por um voto; provavelmente
serd aprovada na proxima votagao que ocorrer. No estado de Nova York, uma lei seguindo o modelo
da californiana estd em discussao, com o governo do estado liderando o caminho.

6. Consideracdes finais

Este trabalho buscou identificar como as diretrizes socioambientais se inserem nas relagdes
comerciais internacionais de produtos agricolas, com foco nos principais mercados importadores de
graos e carnes brasileiros (UE e China). Baseou-se, principalmente, na analise de documentos oficiais,
tendo ainda o apoio de materiais bibliograficos e duas entrevistas informais.

Nota-se que o comércio internacional, antes tido como potencial promotor de danos ao meio
ambiente e as relagdes de trabalho, vem sendo enfocado sob um angulo inverso, com potencial para
promover melhorias nas condi¢des de trabalho e na preservacdao do meio ambiente. No entanto, os
resultados desse desenvolvimento ainda precisam ser avaliados, principalmente tendo em vista a
lacuna que muitas vezes existe entre o discurso e a pratica. Esta lacuna vem sendo reforcada pelo
fato de que as medidas aqui descritas ndo podem, por si mesmas ou de forma individualizada,
responder aos desafios que visam enfrentar; em vez disso, nessa fase, é necessario um conjunto
complementar de acbes (entre atores publicos e privados, em nivel nacional e internacional), com
atencdo as ferramentas conflitantes ou concorrentes que correm o risco de desengajar a adesdo ou a
participagao dos agentes.

As negociagGes comerciais bilaterais ou multilaterais ndo criam novas normas ambientais ou
trabalhistas, mas incorporam normas de referéncia baseadas em convengdes internacionalmente
reconhecidas. A postura da Organizacdo Mundial do Comércio frente aos temas ambientais e sociais
é taxativa: a instituicdo ndo regula essas questdes e apenas endossa acordos criados em outras
esferas (acordos ambientais multilaterais e convengbes da OIT); nas questGes sanitarias,
fitossanitdrias e outras que podem funcionar como barreiras ndo-tarifarias, a OMC adere as normas
criadas nos respectivos érgdos internacionais competentes, como o Codex Alimentarium e a
Organizacdo Internacional de Saude Animal (OIE).

Na UE, meio-ambiente e direitos humanos/do trabalhador sdo tdpicos incorporados desde
2011 nos acordos comerciais de nova geracao, através dos capitulos de comércio e sustentabilidade.
O Acordo UE-Mercosul é um exemplo de acordo de nova geragao e o que apresenta maior potencial
para afetar as exportacdes agricolas brasileiras no curto prazo. Tal acordo nao cria novos critérios
sanitarios e fitossanitarios, mas intensifica o carater critico de alguns pontos ja sensiveis entre as
partes. Especialistas e sociedade civil, no geral, entendem o Acordo como fragil do ponto de vista
ambiental, incapaz de responder as preocupacgdes (e mesmo aos padrdes) europeus. Compromissos
assumidos contra as mudancas climdticas no Acordo de Paris sdo reafirmados, mas ndao ha medidas
punitivas para o ndo cumprimento dessas cldusulas. No quesito social, o apoio em principios
fundamentais da OIT fornece parametros sdélidos, sem dar um passo adiante.

A China, maior importadora em volume de produtos agricolas brasileiros, vem recentemente
elevando seu compromisso com a sustentabilidade socioambiental e, sobretudo, com a seguranca
dos alimentos e a salude humana, estabelecendo critérios mais rigorosos para a importacdo de
produtos agricolas (inclusive através da estatal mais atuante no mercado brasileiro de soja, a
COFCO).
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Respondendo a pressdao dos consumidores e de outros diferentes atores sociais,
multinacionais norte-americanas e europeias atuantes na produc¢do/comercializacdo de soja no Brasil
tém cada vez mais se comprometido com esquemas voluntarios de certificacdo do grdo (tais qual o
RTRS e o ProTerra). Tais movimentos sdo geralmente encabegados por organizacbes ambientalistas
ndo governamentais, mas dependem da articulacdo destas com o setor privado (tradings, redes
varejistas, associacOes de produtores de alimentos humano e animal, entre outros) e, em alguns
casos, com governos, para trazer algum impacto.

Sem perder de vista dois pontos basicos do comércio internacional, que dizem respeito a
equivaléncia das normas (ndo se pode aplicar normas mais rigorosas para um pais do que para
outros, nem tampouco pode-se aplicar normas mais rigorosas para exportadores do que aquelas
vigentes em territério nacional), estratégias que condicionam interesses comerciais a arcaboucos
legais podem se mostrar produtivas. Assim, o desenvolvimento de critérios em acordos
multistakeholders e calcados em legislacbes nacionais (mais faceis de serem trabalhados do que
amplos padrdes multilaterais/internacionais) vém ganhando espaco na busca de estratégias para
uma producgdo agricola mais sustentavel em termos ambientais e sociais.

Anexo 1. Estratégias comerciais da Secretaria de Rela¢des Internacionais do MAPA*

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento estabeleceu, para o quadriénio 2019—
2022, a meta de ampliar a participagdo das exportagdes brasileiras para 10% do comércio agricola
global, conforme Portaria MAPA 1564/2017. Para tal, o MAPA afirma seu compromisso com medidas
de promocdo do bem-estar animal e com o monitoramento de residuos e contaminantes em
produtos de origem vegetal e animal. A instituicdo afirma apoiar e disseminar boas praticas que
garantem a salde animal, a sanidade vegetal e a qualidade e conformidade necessarias aos insumos
e produtos agropecudrios. A sustentabilidade social guiaria a busca por melhores condi¢bes e
remuneracoes para produtores e trabalhadores rurais, de acordo com os padrdes da OIT.

AcOes de promogdao comercial apoiaram, em 2017, a divulgacdo de mais de 200 produtos,
tais como: carnes (bovinos, aves, suinos e pescados), frutas, graos, bebidas, cereais, doces, produtos
da Amazénia, ingredientes e pet, gerando uma expectativa de novos negdcios de USS 280 milhdes.

Para a colaborar com a defesa dos interesses dos produtores brasileiros, adidos agricolas*
estdo permanentemente sediados em paises parceiros estratégicos. Trata-se de um grupo de
profissionais qualificados que atua em missdes diplomaticas brasileiras no exterior. Os adidos
agricolas, escolhidos por meio de processo seletivo baseado em mérito, pelo MAPA e pelo MRE,
estdo em contato direto com as autoridades estrangeiras e participam de negociacdes bilaterais e
multilaterais, assim como na solugdo de dificuldades comerciais nas exportacdes do setor.

8 Extraido e adaptado de: SILVA, O. L. R. Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegdcio SRI/MAPA:
apoiando a insergdo internacional e a transformacdo continua da maior agricultura tropical do planeta.
Embrapa, s/d: https://www.embrapa.br/conteudo-web/-/asset publisher/fHv2QS3tL8Qs/content/odilson-
luiz-ribeiro-e-silva?inheritRedirect=false

9 Em dezembro de 2019, o Brasil dispunha de adidos agricolas em 19 paises: Africa do Sul, Arabia Saudita,
Colombia, Estados Unidos, UE, Marrocos, Indonésia, Tailandia, Egito, México, Japdo, China, Russia, Coreia do
Sul, Canada, OMC/Genebra, Argentina, india e Vietnd (ENAGRO, 2019).

Cadernos Cebrap Sustentabilidade, Vol.1 n.2 — Abril 2021
28



Critérios de sustentabilidade no comércio internacional de produtos agricolas
Mariana Bombo Perozzi Garneiro

Seguindo as diretrizes do governo federal, o Ministério da Agricultura elaborou duas
respostas institucionais para racionalizar os processos de negociacdo internacional e consolidar a
imagem da agricultura brasileira no exterior. A “Estratégia para Abertura, Ampliagdo e Promogdo no
Mercado Internacional do Agronegdcio Brasileiro 2019-2022" pretende fortalecer a presenca do
setor agropecudrio brasileiro no cendrio global, a partir do aumento das vendas externas, da
diversificacdo dos produtos exportados, da agregacdo de valor e da captacdo de investimentos
estrangeiros. Ja o “Plano Melhor do Agro Brasileiro” tem como foco a consolidacdo da imagem e a
aproximagdo dos consumidores estrangeiros dos produtos da agricultura do Brasil, enfocando
aspectos como sanidade, seguranca, qualidade e identidade diferenciadas dos produtos brasileiros,
sustentabilidade social e ambiental, relacdes trabalhistas justas e os principios éticos e de bem-estar
animal.

A Secretaria de Relagdes Internacionais do MAPA trabalha com os setores publico e privado
para se antecipar as barreiras que eventualmente sdo impostas ao livre comércio de bens
agropecudrios. Ela participa de negociacdes e discussGes em temas de certificacdo, fixacdo de
padrdes internacionais justos e reconhecimento dos diferenciais de qualidade dos produtos
brasileiros.
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