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Arranjos Multiatores e Inclusao Produtiva Rural:

Agriculturas do Sertao e da Floresta
Zilma Borges*, Caio Momesso**, Raoni Fernandes Azerédo***
e Eduardo Vivian da Cunha****

RESUMO: Este artigo aborda a questao da inclusao produtiva de sujeitos pertencentes
a comunidades tradicionais no rural brasileiro. O foco da investigacao recai sobre os
arranjos multiatores,entendidos como organizagoes que atuam em rede e que envolvem
a interacao entre agentes publicos, entidades da sociedade civil e comunitdrias. A fim de
apreender a dinamica relacional, os ganhos e desafios desses arranjos, foram analisados
dois casos: a Rede Origens Brasil®-APARAI, no municipio de Alenquer (PA); e o Gestraf,
no municipio de Barbalha (CE). Para a caracterizagcao dos arranjos, foram utilizados
dados primarios e secunddrios, além da realizacao de entrevistas para a coleta de dados
interpretativos. Como conclusao, o artigo aponta para as oportunidades que os arranjos
propiciam na ampliacao do territdrio, criando vinculos para além das comunidades. A
nocao de “inclusao” também € discutida com base nos depoimentos, considerando sua
dimensao nao apenas mercantil, mas também multidimensional, que envolve a relagao
dos sujeitos com a terra. Os arranjos sao compreendidos como espagos de autonomia
econdmica e formacgao de lagos de sociabilidade, que aumentam a capacidade de agao
das comunidades. Por fim, sao indicados os gargalos que cada arranjo apresenta, bem
como a oportunidade para os poderes publicos locais em apoiar seus desenvolvimentos.

PALAVRAS-CHAVE: Inclusao Produtiva; Arranjos Multiatores, Ruralidade; Sociedade
Civil; Redes; Sustentabilidade.

ABSTRACT: This article addresses the issue of productive inclusion of subjects belonging to traditional
communities in rural Brazil. The focus of the study is on multi-actor arrangements, understood as
organizations that operate in networks and involve interaction between public actors, civil society and
community units. To understand the relational dynamics, benefits and challenges of these arrangements,
two cases were analyzed: the Origens Brasil®-APARAI network in the municipality of Alenquer (PA) and
Gestraf in the municipality of Barbalha (CE). Primary and secondary data were used to characterize the
arrangements, as well as interviews for the collection of interpretative data. As a conclusion, the article
points out the possibilities that the arrangements offer in expanding the territory and creating links
beyond the municipalities. The notion of “inclusion” is also discussed on the basis of the testimonies,
and its dimension is not only mercantile, but also multidimensional, including the subjects’relationship
with the land. The arrangements are understood as spaces of economic autonomy and the formation
of social bonds that increase the communities’ agency. Finally, the bottlenecks that each arrangement
entails are highlighted, as well as the possibilities for local authorities to support their developments.

KEYWORDS: Productive Inclusion; Multi-actor Arrangements, Rurality; Civil Society; Networks;
Sustainability.
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Introducao

Diante do aprofundamento das desigualdades e do retrocesso observado nos udltimos
anos nas politicas publicas federais de redugao da pobreza e seguranga alimentar, faz-
se necessario um olhar mais atento as diferentes formas de arranjos, que através do
trabalho em rede e outras formas de articulacao buscam criar parcerias e promover
estratégias de produgao e comercializagao no Brasil rural.

O cenadrio de retrocesso observado no Brasil em relacao as politicas publicas federais
visando a inclusao produtiva de pequenos agricultores torna mais premente a
compreensao de formas de superar os desafios socioecon6micos para esta populagao.
Este texto focaliza arranjos que envolvem muliltiplos atores em conexao a partir de
acoes estatais, de iniciativas dos préprios agricultores ou de outros agentes, e busca
observar os processos de estruturagao organizacional e de estratégias que privilegiem
o fortalecimento de capacidades fundamentadas na agao coletiva.

Com essa énfase o artigo discute como arranjos multiatores (KOOPMANS et al., 2018;
SCHMITT, 2011) tém se organizado no Brasil rural, analisando potencialidades e limites
em colaborar para a inclusao produtiva dos agricultores familiares (VAHDAT et al.,2019).
Analisa a diversidade de configuragoes destes arranjos, atores envolvidos, repertérios de
atuagao e recursos, desenvolvimento de capacidades e as perspectivas de agéncia dos
grupos (EMIRBAYER; MISCHE, 1998). Nesse interim, tem-se que a governanga coletiva
entre atores diversos é mediada por instrumentos de acao publica (LASCOUMES; LE
GALES, 2012), que ndo tem necessariamente a primazia do Estado como protagonista.

Apesquisa sejustifica pela necessidade de aprofundamentoda literatura e dasdiscussoes
de nivel organizacional em torno desses arranjos, explorando as diversas possibilidades
de suas conformagoes, dindmicas, agoes e governancga, além de contemplar uma
aproximacao entre diferentes contextos socioambientais do territério brasileiro,
enriquecendo as possibilidades de andlise. Propoe-se investigar também as tensoes da
interagao entre o aumento de capacidades das comunidades locais, frente a entrada de
|6gicas externas ao territério e as demandas postas por novas estratégias, considerando
o fortalecimento e autonomia dos agricultores, as capacidades organizativas dos
arranjos e a geracao de inclusao produtiva com qualidade de vida.

Duas questoes centrais dirigiram o estudo:

Como os arranjos multiatores tém gerado dindamicas inovadoras no caso brasileiro de
Inclusao Produtiva Rural (IPR)?

Quais sao as principais licoes que experiéncias de arranjos multiatores possibilitam para
pensar o futuro da Inclusao Produtiva Rural (IPR) e de politicas publicas direcionadas
ao tema?

Para seu desenvolvimento, o projeto teve como estratégia metodoldgica a investigacao
de dois arranjos multiatores rurais em contextos locais diversos (STAKE, 2006). Foram
selecionados os seguintes casos:

« Rede Origens Brasil®-APARAI - Associacdo do Assentamento de Desenvolvimento
Sustentdvel PDS Paraiso, na regiao da Calha Norte, no municipio de Alenquer (PA),em
contexto de dreas de preservacao ambiental e da floresta amazonica.
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« Gestraf-Grupo de Economia Soliddria e Turismo Rural da Agricultura Familiar e sua rede
de apoio, no municipio de Barbalha (CE), em contexto da zona rural do Cariri cearense.

O foco escolhido para o projeto, que se reflete na selecao de casos indicada, estd na
investigacao e debate acerca das agoes que esses arranjos podem realizar - e ja realizam
- para fortalecer o protagonismo dos pequenos produtores e suas liderangas e em
quais aspectos esses grupos precisam avangar para contribuir mais fortemente com o
processo de inclusao produtiva.

Desse modo, foi realizada a investigagao de tais topicos em relagao ao aumento de
autonomia e empoderamento de atores diretamente beneficiados por esses arranjos e
pelas acoes que visam a inclusao produtiva, tendo esses elementos como fundamentais
paraosucessodesuasiniciativas.Nomesmosentido,foiimportante analisarcriticamente
os diferentes sentidos atribuidos a nogao de inclusao pelos atores, de forma a captar as
perspectivas e interesses dos grupos envolvidos nos casos.

O artigo aqui apresentado é parte de um projeto mais amplo de investigagao sobre
praticas de inclusao produtiva rural. Para sua operacionalizacao, estabeleceu-se uma
rede de pesquisa que realizou encontros virtuais periddicos, atividades de trabalho e
discussoes em torno dos temas analisados.

Como principais resultados da pesquisa, sao indicadas trés frentes de discussao
que agregam e qualificam o campo temadtico: em primeiro lugar, as categorias e 0s
elementos comuns que compdem a dinamica organizacional interna e externa de
arranjos multiatores; em segundo, as especificidades da construgao de cada caso a
partir de uma ldgica relacional com seu territério, cultura e histdria, os beneficios e
resultados propiciados pela agao coletiva na forma de arranjos; e, por fim, as demandas
trazidas de maneira comum aos arranjos estudados e o que os distinguem, bem como
as estratégias criadas para sua superagao ou contorno.

O artigo estd organizado em trés secoes, além da introducao e consideracoes finais. A
primeira traz uma discussao sobre os aspectos relacionais que envolvem os arranjos
multiatores e as dindmicas que se articulam com a inclusao produtiva rural. A segunda

¢ dedicada aos aspectos metodoldgicos e a dltima a apresentacao dos casos, dos
resultados de pesquisa e sua discussao.

Arranjos multiatores e a dinamica social da inclusao produtiva rural

Para abordar o fen6meno dos arranjos multiatores, parte-se de uma visao complexa
sobre as configuragoes sociais rurais e suas populagoes. O tema levanta alguns pontos
importantes na literatura especializada,como é o exemplo do debate sobre diversificagao
produtiva rural, muito importante no momento da emergéncia da abordagem territorial
e da nova ruralidade, que deixou muitas contribui¢oes para o debate contemporaneo.
Essa perspectiva traz uma visao holistica sobre a relacao das familias e comunidades

1 Integrou também a equipe de pesquisa uma professora e pesquisadores da Universidade Federal do Piaui (UFPI) — Campus
Picos (P1), em parte do estudo que nao é tratado neste documento.
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com 0 espago que ocupam, expandindo a visao da terra para além desta como fator de
producao, e explorando sua multidimensionalidade (FAVARETO et al., 2015; FREITAS;
FREITAS; DIAS, 2012). Isso significa dizer que estratégias para a inclusao produtiva
e o desenvolvimento rural devem considerar aspectos mais amplos do que renda,
incorporando fatores politicos, ligados ao protagonismo e a autodeterminacao das
comunidades, e ambientais, como o uso sustentdvel e o combate a escassez de recursos.

O tema da multidimensionalidade entrou para a agenda de organismos internacionais
nos anos 1990, como representa o caso da conferéncia Rio-92, e, em especial no Brasil,
teve lastro a partir do advento da discussao sobre a fungao social da propriedade rural no
contexto da Constituicao de 1988, debate essencial para a diversificacao de estratégias
politicas para os territérios rurais (SILVA, 2015). Pode-se destacar, ainda, a importancia
da visao sobre “a presenga simultanea das dimensoes mercantil e nao mercantil, que se
expressam mediante a diversidade de formas de intercambio e reciprocidade em torno
dos produtos agropecuarios, do acesso aos recursos naturais (terra, dgua) e das relagoes
sociais de trabalho e vizinhanga” (p. 16).

O trabalho se dedicou a encontrar caminhos para entender a realidade diversificada do
Brasil rural e ampliar o espac¢o de atengao para a multidimensionalidade dos processos
de politicas publicas e partiu do pressuposto da importancia dos arranjos multiatores
e de seu papel em subsidiar a agao de atores locais. Nesse sentido, Koopmans et
al. (2018) realizaram um estudo em torno das diferentes experiéncias de politicas
publicas no contexto europeu que tém como base esses arranjos, e identificaram cinco
estratégias organizacionais de governangas coletivas: integracao de usos diversos da
terra; conexao de consumidores com produtores sustentdveis; geragao de cooperagao
entre agricultores; implementagao de processos de bioeconomia; e auto-organizagao
dos pequenos produtores. Por um lado, esses arranjos propiciam beneficios a seus
atores, entre eles a melhor adaptagao local as mudancgas de contexto, mais legitimidade
e aumento do valor agregado dos produtos. Por outro, indicaram 0s possiveis riscos
existentes, com destaque para o perigo de fragmentagao e inconsisténcia das politicas
publicas devido aos altos custos de engajamento e a possivel diluicao de uma autoridade
central responsdvel.

Igualmente inseridos nesse debate, Palmioli et al. (2020) argumentam que a inclusao
desses atores locais nao ocorre apenas a partir dos lacos com o mercado, mas também
por meio de programas sociais e agricolas articulados pelo Estado, chamados fluxos de
redistribuicao, e de trocas nao mercantis, em que lagos de reciprocidade sao formados
entre atores de maneira horizontal, capazes de fornecer bens e insumos para os atores
envolvidos nessas redes sociais. Dessa forma, as configuragdes dos arranjos nao precisam
ter como objetivo apenas a expansao comercial, mas outros fins, como a construgao de
redes de troca de conhecimento e pesquisa (SUMANE et al., 2018) e a representacdo
politica para a agao publica (MOMESSO, 2020).

Umaspectorelevantedessa perspectivaesta nofatodequeascaracteristicasreconhecidas
como formas estruturais de redes, como a horizontalidade e a participagao, passaram a
orientar projetos de intervengao e de agao com enfoques mais normativos. Para Schmitt
(2011), esse uso instrumental das redes carrega riscos que podem levar a dissociagao
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de elementos chave de autonomia e interdependéncia dos agentes, homogeneizando
a forma como as interagoes ocorrem. Assim, ganham énfase as consideracoes sobre a
agéncia dos atores frente aos constrangimentos estruturais e contextuais (FREITAS,
2016) e as experiéncias inovadoras que lidam com esses desafios, contribuindo para a
consolidagao de um espacgo para a formulagao e a implementagao de politicas publicas
a partir de iniciativas que emergem da sociedade e que incluam multiplos atores.

Neste sentido é interessante observar a proposta de outras abordagens que vém
se desenvolvendo no campo da administracao publica, ligadas especialmente a
vertentes como a da sociologia da agao publica, que envolve modelos hibridos de
gestao incorporando novas dimensoes e ferramentas para se compreender as relagoes
interorganizacionais (CRUZ et al., 2020). Decorrente dessas perspectivas tem-se que é
preciso investigar as estratégias organizacionais e a governanga coletiva no contexto
rural brasileiro, reconhecendo os atuais desafios postos para o ambiente das politicas
publicas e da agao coletiva dos atores. Dessa forma, é preciso considerar as possibilidades
de articulagao e de interdependéncia entre os agricultores e como essas dinamicas sao
engendradas, levando-se em conta por exemplo, arranjos que envolvem grupos que jd
tém algum grau de inclusao produtiva e para outros que estao em situagao vulneravel,
apresentando maior dificuldade para compor essas relagoes.

No intuito de compreender elementos que traduzem as dimensoes interorganizacionais
com a incorporagao de interfaces socioestatais, 0 aporte da sociologia da agao publica
(BORGES, 2020; CEFAI, 2007; CRUZ et al., 2020; LASCOUMES & LE GALES, 2009) foi
trabalhado especialmente em sua proposta de co-produgao de politicas publicas entre
atores societarios e o poder publico e de incorporagao de modelos hibridos de gestao.

Esse aporte tedrico considera, por um lado, a ideia de acao coletiva como forma de
entenderamobilizacaodos atores e de seus espacosde influéncia,oque, paraos interesses
deste estudo, indica a necessidade de desdobramento da acao nao s6 multiatorial, mas
multinivel. Dessa forma, tem-se como foco o espaco da micropolitica (SPINK, 2019;
VANIER, 2015), no qual ocorrem as interagoes informais e a criagao de solugoes por
parte do préprio publico em instancias locais de atuagao (agricultores, quilombolas,
apicultores etc.), bem como o das arenas publicas (CEFAI, 2007; LASCOUMES; LE
GALES, 2009), que incorporam diferentes féruns de interacdo, além de atuar a partir
da l6gica de rede para a ampliagao das fronteiras. Tal percurso leva a indagar sobre as
contribuicoes dos diversos niveis de governo com redes que permitam perspectivas de
ampliagcao de mercados, cadeias de valor e advocacy para influéncia politica.

Por fim, retoma-se a andlise da nogao de inclusao produtiva, campo complexo e de
dificil definicao, nao havendo consenso na literatura e entre seus participantes sobre
o seu enquadramento (VAHDAT et al., 2019, p. 18). A contribui¢ao aqui realizada traz
aportes para essa compreensao, sobretudo pelo reconhecimento das diferencgas e pela
convicgao de que tal inclusao requer um olhar contextualizado e especifico, e deve
passar obrigatoriamente por um processo dialdgico e de diagndstico consistente com
os atores envolvidos.

Tais discussoes levaram a destacar a importancia da compreensao dos seguintes
pontos: como sao criados 0s arranjos; quais sao as suas finalidades; que interesses
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mobilizam os participantes; como ocorre a sua operacionalizacao e quais resultados
tém sido obtidos. Algumas das chaves tedricas obtidas com a pesquisa indicam que a
abordagem relacional incorpora conexoes que ultrapassam os atores do arranjo entre
si, sendo preciso considerar as interacoes entre estes e entre os atores e os mercados,
as politicas publicas e os processos sociais e ecoldgicos envolvidos na producao de
distintas ruralidades, o que requer uma compreensao do contexto e dos jogos de poder
e das dinamicas que o envolve.

O padrao de conectividade e de regularidade das relacdes entre os atores é a
condicao primordial para a criacdo de uma institucionalidade capaz de fomentar
uma heterogeneidade de visoes, gerar espagos de didlogo, tratamento de conflitos,
negociagoes, tomada de decisao, definicao conjunta de problemas e estratégias para
objetivos comuns, contribuindo para a coesao e para a possibilidade de expansao da
rede e de melhores condi¢oes de operagao e alcance de resultados.

Aspectos metodoldgicos

A pesquisa teve como estratégia o estudo de casos (STAKE, 2006) para investigacao
sobre arranjos multiatores rurais em contextos locais diversos. Os arranjos de estudo
sao provenientes das regioes que operam nos clusters 02 e 05 do mapeamento
recente sobre o Brasil rural (VAHDAT et al., 2019), territérios com alta vulnerabilidade
social. Foram selecionados dois casos de investigacdo. 1) APARAI - Associacdo do
Assentamento de Desenvolvimento Sustentdvel PDS Paraiso,vinculada a Rede Origens
Brasil, na regiao da Calha Norte, Alenquer (PA): esse arranjo visa a comercializagao
através de uma plataforma interativa regida pela Iégica da floresta em pé e comércio
justo internacional; e 2) GESTRAF - Grupo de Economia Solidaria e Turismo Rural
da Agricultura Familiar, de Barbalha (CE): o grupo é voltado para a realizagao de
circuitos de comércio local, agroecologia e economia solidaria.

A andlise realizada teve carater dedutivo, de modo a extrair aprendizados e possiveis
inferéncias tedricas sobre a diversidade encontrada no Brasil rural. As fontes de coletas
de dados foram divididas em trés fases, contemplando indicadores quantitativos,
ligados a bases de dados governamentais, e materiais qualitativos, presente em
documentos e entrevistas realizadas com atores dos arranjos. A coleta de dados esta
exposta no Quadro 1:
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Quadro 1 - Coleta de dados

FASE DE COLETA ~
DE DADOS FONTES E DESCRICAO
Dados sociodemograficos em bases oficiais (Censo; PIB dos Municipios;
PNAD; Censo Agropecudrio; CECAD — MDS, além de sites de transparéncia
municipais e governamentais)

Dados
quantitativos

Andlise de documentos e producoes bibliogréficas locais disponiveis sobre os
DETIIM casos, para fins de contextualizacao e descricao. Foram utilizados documentos
CITELETY S oficiais (como os relatérios de atividades presentes na pagina virtual da Rede
([ 1{\7 ;3 Origens Brasil), como produc¢oes académicas que analisam ambos os casos
(citagoes presentes ao longo do texto).

Foram realizadas seis entrevistas semiestruturadas com atores envolvidos nos
casos, descritas a seguir.

APARAI - Origens:
1. Coordenador regional de ONG envolvido na gestao da rede;
2. Gestor e extrativista da associacao APARAI;

3. Gestor ptblico da Prefeitura de Alenquer (PA).
Dados

UEINE M Gestraf:
[ (Sl 1. Lideranga comunitdria do grupo
2. Presidente do sindicato dos trabalhadores rurais
3. Professor da Escola de Saberes de Barbalha

*Para cada entrevistado, os nomes foram codificados como Entrevistado 1, 2
e assim por diante, de acordo com a sequéncia apresentada neste quadro.

Fonte: Elaborado pelos autores

Cabe ressaltar que a segunda e a terceira etapas, na qual foram explicitados o contexto, os
problemas encontrados, os desafios e as demandas dos arranjos, foram potencializadas
pela aproximagao que os pesquisadores possuem com 0s grupos analisados em cada
caso, gerando tanto um acumulo dessas experiéncias, como a facilitacao de acesso
a dados e outras informacoes recolhidas pelas interagoes sucessivas, relacoes de
confianca e acesso aos participantes da pesquisa (CRESWELL, 1997). As atividades
aqui sistematizadas ocorreram entre os meses de dezembro de 2020 e julho de 2021,
portanto em formato virtual no contexto de pandemia do novo coronavirus.

A partir da discussao da literatura, assume-se que ainda existem lacunas para entender
de forma mais precisa os diferentes papéis desempenhados pelos atores desses arranjos,
as capacidades necessdrias para sua operacao, além de identificar os desdobramentos
de conformacoes diversas desse tipo organizacional.
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Os casos de arranjos multiatores

A seguir sao apresentados, de maneira sintética, as experiéncias de arranjos multiatores
consideradas no estudo dos casos. Para cada uma serao ressaltadas sua forma de
operacgao e historico.

Rede Origens Brasil® e APARAI: floresta em pé e mercado justo na Amazénia

A Rede Origens Brasil®, criada em 2016, é formada por produtores agroextrativistas e
organizagoes (empresas, instituicoes de apoio e organizagdes comunitdrias) que atuam
em colaboragao para gerar negdcios sustentdveis em dreas protegidas na Amazonia
com garantia de origem, transparéncia e rastreabilidade. Da Rede Origens Brasil,
podem participar os seguintes atores:

e Os territérios Xingu2, Calha Norte, Rio Negro, Solimoes, Tupi Guaporé, e areas
protegidas que estejam dentro desses territérios, como terras indigenas e quilombolas,
reservas extrativistas, florestas nacionais e estaduais, projeto de assentamento
sustentavel, entre outros.

« Populacoes tradicionais e povos indigenas que residam ou praticam atividade
agroextrativa de baixo impacto, e que manejam produtos da sociobiodiversidade ou
produzem produtos da cultura material e imaterial dentro dos territérios reconhecidos
pela Rede.

« Empresas que compram produtos agroextrativistas das populacdes tradicionais
e povos indigenas dos territérios reconhecidos pela Origens Brasil de forma ética e
transparente.

« Instituicoes de apoio e organizagées comunitarias que atuam ao lado das populagoes
tradicionais e dos povos indigenas com cadeias de produtos agroextrativistas dentro do
escopo da Origens Brasil.

 Produtos reconhecidos do extrativismo (6leos vegetais, resinas, frutos, folhas, raizes
etc.), agroextrativismo proveniente de sistema agricola tradicional (farinha, pimenta,
amendoim etc.) de origem animal manejado (mel e pescado manejado), cultura material
e imaterial (grafismos, cestaria, pintura em tela etc.).

O principal objetivo apresentado pela Rede é promover a pratica de um comércio ético
que contribua com a manutencao da floresta e valorize os povos que nela e dela vivem,
com destaque para as histdrias, os territdrios e as conexdes responsdveis entre quem
produz e quem compra.

A Rede estd presente no Assentamento de Reforma Agraria PDS Paraiso, que conta com
uma area de 260.824,74 hectares e capacidade para 800 familias, e esta circunscrito no
territério da Calha Norte, no municipio de Alenquer (PA).

20 primeiro territério que aderiu a Rede Origens Brasil foi o Xingu, seguido pelos territérios Calha Norte, Rio Negro, Solimoes
e Tupi Guaporé. A escolha se ancorou em parametros de diversidade natural, habitacdo de populagdes tradicionais/origindrias
e potencialidade de produtos agroextrativistas. Os trés primeiros territérios correspondem a 90 milhoes de hectares, com doze
organizagoes locais/comunitdrias no Xingu, quatorze em Calha Norte e Rio Negro, e mais de 150 mil pessoas vivendo em dareas
protegidas (ORIGENS BRASIL, 2018).
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O Instituto de Manejo e Certificacao Florestal e Agricola (IMAFLORA) atua na Calha
Norte desde 2006 com o estudo e a criacao de unidades de conservacgao estaduais. Tendo
em vista a pressao por parte dos grandes projetos de desenvolvimento (mineragao,
extracao madeireira, pecudria extensiva, obras de infraestrutura, entre outros), e por
existir expressiva quantidade de terras devolutas, as unidades de conservagao “criaram
uma barreira de protecao de interesses que batiam na porta (madeira, grilagem, gado),
proporcionando outro modelo de desenvolvimento, com beneficios também para as
comunidades” (ENTREVISTADO ORIGENS 1, 2021). O mesmo entrevistado destaca
que no ano de 2012, em Oriximind (municipio adjacente de Alenquer), teve inicio a
comercializagao-aproximac¢ao de empresas com quilombos, com a intencao de dirimir
a presenca dos atravessadores no fluxo comercial dos produtos da floresta (copaiba,
castanha do Pard, cumaru etc.) — melhores canais de comercializacao sao demandas
constantes dessas comunidades.

Em Alenquer,a ONG IMAFLORA iniciou em 2014 um projeto no PDS Paraiso voltado
as praticas agricolas sustentadveis (ro¢a sem fogo). Além da agricultura camponesa, o
municipio € um dos maiores produtores da améndoa de cumaru (dipteryxodorata)
do Brasil, concentrando, em 2017, um total de 53 toneladas; mesma quantidade em
2018 — e cerca de 45% da produgao paraense (FAPESPA, 2020). Esse ndimero coloca
o PDS Paraiso como destaque. No entanto, mesmo diante dessa larga producao, os
extrativistas do municipio detém uma pequena parcela da lucratividade advinda da
comercializagao da semente do cumaru (COSTA et al., 2018). Os autores mencionam
que a auséncia de conhecimento, capacitagao, incentivo e estrutura organizacional sao
os principais desafios a atividade.

Foi a partir da necessidade de valorizagao e manejo sustentdvel dos produtos oriundos
do extrativismo que a IMAFLORA, em conjunto com a Associacao do PDS Paraiso
(APARAI), avangou em estratégias para dinamizar a cadeia produtiva extrativista do
PDS Paraiso com a sua inser¢ao na Rede Origens Brasil.

A Rede Origens ndo é uma certificacdo tradicional. Tem trabalho de chegada nos
territérios para analisar o tecido associativo. A Rede vem também como forma de criar
diferenciacdo no mercado - relacoes por trds do selo. Precisa haver instituicoes de apoio
as entidades comunitdrias, ou seja, um tecido social que vai operacionalizar cadeias
no chdo e que entregue o que o Origens estd oferecendo aos parceiros comerciais:
valor, rastreabilidade, transparéncia (saber quanto chega para o extrativista)
(ENTREVISTADO ORIGENS 1).

Para o Entrevistado Origens 2 (2021), o assentamento é uma das maiores poténcias
produtivas oriundas da floresta em pé, principalmente do cumaru. Ele destaca que
problemas com atravessadores (compram sem nota, precos baixos ou irrisérios) eram
presencas constantes na comercializacao, o que causava maior apropriacao destes na
renda proveniente dos fluxos comerciais.

Com a parceria entre a APARAI e a IMAFLORA, em 2017, 0 PDS Paraiso e cerca de 55
extrativistas entraram na Rede Origens Brasil. No inicio, segundo o Entrevistado 1, os
extrativistas:
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“tiveram dificuldade, mas conseguiram implantar. Muitos ficavam receosos em perder
Bolsa Familia, perder auxilio, perder direitos de assentados [...]. Uma estratégia adotada
foi a mobilizacdo e o entendimento da Rede, articulado a diferenciacdo do preco do
cumaru verde (de R$10 para R$12), o que impulsionou o interesse dos comunitdrios.
[...] atualmente nds fechamos preco com a empresa, temos recibo, rastreabilidade”
(ENTREVISTADO ORIGENS 1, 2021).

A participacao propiciou o inicio de conexdes entre diferentes atores sociais,a promocao
de negdcios sustentdveis, com garantia de origem, transparéncia e rastreabilidade da
cadeia produtiva, possibilitando melhores condi¢oes de renda.

O arranjo multiatores da Rede Origens Brasil no PDS Paraiso ilustra uma estrutura
hibridizada tanto como processo de governancga, caracterizado por um entrelagamento
de propdsitos de varias organizacgoes, voltado a conservacao da floresta em pé, quanto
como resultado, orientado a um dinamismo econdmico que tem base em performances
que sao, a0 mesmo tempo, de base soliddria e concorrencial (SOUSA et al., 2020). A
saber: tem base soliddria quando a estrutura hibridizada estimula lagos comunitarios
e o trabalho coletivo de extrativistas vinculados a Associacdo APARA[ do PDS Parafso,
aprimorando processos socioecondmicos de trabalho e vida humana integrada a
preservacao da fauna e da flora. Tem natureza concorrencial quando o propésito do
arranjo esta direcionado a equalizar os precos de forma mais justa pelos atravessadores
que atuam na regiao de Alenquer/PA.

“Hoje o extrativista sabe por quanto ele vende e por quanto é vendido 13 fora. Isso o
deixa mais tranquilo para trabalhar e saber quanto ganha, quantos quilos vendeu abaixo
do prego, quanto tem pra receber, emite notas fiscais”, ressalta o Entrevistado Origens 2
(2021). Em 2017, uma tonelada (1.000 quilos) da améndoa de cumaru seca foi vendida
para a empresa inglesa Lush por R$ 53.000, sendo pagos ao coletor R$ 47 por quilo. A
sobra é destinada ao fundo de reserva das operagoes e ao pagamento do agente local, por
arregimentar o estoque/compra do cumaru. Ja em 2019, houve um aumento de 294% na
venda de quilos de cumaru e 324% do valor total da venda destinados a mesma empresa.

Além do aspecto econbmico, destacam-se os cursos técnicos de boas préticas de
fabricacao/manejos sustentdveis, técnicas de agregacao de valor e intercimbios com
outras experiéncias da Rede, constantemente proporcionadas pelo arranjo.

Gestraf: economia soliddria, cultura popular e agroecologia no Cariri cearense

O grupo, composto por 22 agricultores e feirantes e oito articuladores, se estrutura a
partirde duas praticas de comercializagcao regulares: a realizagao de feiras itinerantes nas
comunidades rurais e nas zonas urbanas do municipio de Barbalha (CE) e a realizagao
de uma feira com periodicidade semanal em ponto fixo na regiao central desse mesmo
municipio, na sede da Escola de Saberes de Barbalha (ESBA). Eventualmente, o grupo
participa de “feiras-evento”, sobretudo ligadas a economia soliddria e a agroecologia
(MENDES et al., 2021).

A histéria do Gestraf comeca em 2011, a partir de um primeiro encontro entre os
agricultores e os articuladores que o compoem. Ao resgatar a trajetéria do grupo,
observa-se que os agricultores realizavam feiras de modo itinerante e em meio a eventos
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culturais das comunidades (festas de santo padroeiro, quermesses, entre outros).
Nesses encontros, o intuito nao era apenas as vendas, mas fortalecer os lagos entre seus
integrantes (PAIVA, MAIA FILHO E FREITAS, 2021). Identifica-se como fator decisivo
para a criagao da Gestraf um processo de formagao em economia soliddria promovido
pela Empresa Técnica em Extensao Rural (Ematerce) em 2011. Outro marco importante
foi a participacao da Rede de Feiras Agroecoldgicas e Solidarias no Cariri — Rede Fasol
Cariri,conforme proposicao da Incubadora Tecnolégica de Empreendimentos Populares
e Solidarios (ITEPS) ligada a UFCA. A motivacao do convite, segundo Paiva, Maia Filho
e Freitas (2021), foi a adequagao do perfil do Gestraf ao projeto proposto pela ITEPS
que previa a inclusao de iniciativas que apresentassem formatos de empreendimentos
de economia soliddria e contribuissem com acoes de desenvolvimento local.

Desde outubro de 2017, o grupo iniciou suas atividades em um ponto fixo de
comercializagao, construido a partir de um mutirdo organizado pelas préprias
agricultoras, que realizaram, inclusive, a mesas feitas em madeiras de pallets. Os
integrantes organizaram ainda a divulgagao do espaco com panfletagem pela cidade
e a utilizacao de carro de som. Nesse mesmo ano, houve uma importante melhora na
estrutura fisica do Gestraf, a partir de projeto mediado pela ITEPS, e teve inicio o “Café
Cariri Encantado”, empreendimento ligado ao Gestraf que também funciona na sede da
ESBA, em outro espaco fisico.

Grupo fundado em prdticas socioculturais para além da dimensdo econdmica. Economia
soliddria como fator norteador do grupo

A propria origem do Gestraf, uma oficina realizada pela Ematerce para um grupo de
mulheres agricultoras de Barbalha, denota o aspecto multidimensional da experiéncia.
Desse encontro emerge a motivagao para a constituicao do grupo, que teve como
importante elemento o fortalecimento do papel da mulher na agricultura familiar.
Segundo a Entrevistada Gestraf 1,“Ha o empoderamento feminino: a oficina comecou
com as mulheres. Depois que juntou todos, foi para o empoderamento financeiro” (2021).

Pelos dados levantados na pesquisa, fica evidente que as prdticas do Gestraf vao além
da comercializagao. Segundo o Entrevistado Gestraf 3, elas envolvem vivéncia e cultura
popular,além da alimentacao: “Consiste em formas de fazer e saberes ligados a tradi¢oes
camponesas. Essa dimensao cultural foi um fator que moveu essa aproximagao” (2021).
No mesmo sentido, o Entrevistado 2 aponta que a a¢ao do grupo pode ser mais ou
menos designada pelo mote: “Saberes e sabores locais: cultura popular e culindria da
regiao”. Ainda ele, nos afirma que o Gestraf pratica “uma comercializagao diferente,
uma comercializacao solidadria”, que envolve outras praticas adotadas pelo grupo. Os
entrevistados destacam, por exemplo, a realizacao das trocas de produtos ao final de
cada periodo de comercializagao. “Os agricultores s6 levam para casa seus produtos se
quiserem”, diz a Entrevistada Gestraf 1. Este é considerado um momento festivo e de
troca que, para o grupo, ultrapassa o sentido econdmico-mercantil.

A arte e a cultura sao partes integrantes regulares das atuagoes do grupo nas feiras,
sendo apontadascomoelementos indispensdveis a cadaencontro.Aadog¢aodaeconomia
soliddria parece se apresentar como um principio de acao que engloba sua totalidade e
orienta a agao coletiva e individual dos seus integrantes. “Economia soliddria nao é s6
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venda de produtos, artesanato etc., estd na vida da gente desde a torneira de casa até a
brisa que sopra no seu rosto e te mostra que tudo estd bem” (ENTREVISTADA GESTRAF
1). No entanto, isso nao descarta a importancia do fator econdmico na organizagao
do Gestraf. A sua constituicao teve, inclusive, impactos em determinadas praticas em
algumas comunidades rurais. Segundo a Entrevistada 1, “os produtores na zona rural
nao tinham onde comercializar os produtos. Apds o curso sentiram mais aberto para
divulgacao. Até hoje comercializam nas feiras e nas suas propriedades”.

Alguns dos pontos aqui destacados apontam para a centralidade da questao de género
na experiéncia. Embora nao seja um grupo exclusivamente de mulheres, a questao do
empoderamento feminino, presente desde a sua fundagao, perpassa muitas agoes do
grupo. A Entrevistada 1 cita, por exemplo, 0 caso da agricultora que pela primeira vez vai
a cidade do Crato (vizinha a Barbalha), devido a independéncia e ao apoio conseguidos
com a atuagao junto ao grupo.

“Para mim foi a maior descoberta que poderia acontecer na minha vida. Tinha renda,
independéncia financeira, mas na minha vida particular ndo tinha. A economia
soliddria foi a libertagdo de tudo. comecei a enxergar o mundo de outra forma. Meus
medos acabaram. Quando me vi na frente daquelas mulheres, senti que precisava
me encorajar na vida para elas se sentirem encorajadas. Houve uma transformagao
na vida das mulheres desse grupo. Uma agricultora antes era presa nos caprichos
do marido. Era seu dono, ndo permitia ir na feira, encontrar amigos. Nao permitia
que participasse de uma reunido. Hoje ela é uma das maiores feirantes do grupo”
(ENTREVISTADA GESTRAF 1).

Itinerdncia da feira como fator de mobilizagdo e integragdo entre as comunidades

Segundo a Entrevistada 1,foram realizadas 58 feiras itinerantes (sem contar as realizadas
no ponto fixo de comercializagcao) desde 2011 até antes da pandemia (16/02/2020). Para
o Entrevistado 3, o fator da itinerancia é considerado importante, pois dinamiza a feira.
A Entrevistada 1 afirma ainda que “a feira € uma festa na comunidade, ha o intercambio
de saberes. Principalmente quando tem as festas de padroeiro. A comunidade
recepciona e faz um dia de festa, com intercambio cultural, troca de produtos e passeio
na comunidade”(2021). Ela ainda refor¢a outros papéis da itinerancia,como a aquisi¢ao
de novos clientes e a ampliagao das possibilidades de comercializagao, além de fortalecer
aspectos de articulagao e trocas. Segundo a agricultora:

“Feiras itinerantes vdao como vitrine para a comunidade. Ld se abre a possibilidade
de ter novos clientes. Articuladores fazem articula¢do de que vdo pessoas para essa
comunidade para enxergar essa potencialidade e aumentar a comercializa¢do. Além
disso, também acontecem a capacita¢do nas feiras. Sempre nas feiras itinerantes
existem as trocas de produtos” (ENTREVISTADO GESTRAF 1, 2021).

Foco na realizacdo de parcerias como estratégia escolhida pelo grupo

A realizacao de parcerias € um ponto que recebe bastante atencao no desenho das
acoes do Gestraf. Nesse sentido, os entrevistados 1 e 2 citam diversas vezes a questao
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das parcerias e de sua importancia para a manutencao do grupo, considerando que
vao além da questao institucional e envolvem o elemento humano representado nas
pessoas que se aproximam em nome das instituigoes, citando o exemplo da UFCA.

A Entrevistada 1 explica ainda que esse processo de articulagao assume também um
fator interno (entre os associados), além do externo (outras organizagoes e instituicoes
diferentes do grupo). Segundo ela, “é fundamental a dinamica de chegar nas pessoas,
com gente que ja entende o préprio grupo, a linguagem apropriada”. Nesse aspecto, de
acordo com a segunda entrevistada, as associacoes locais de agricultores assumem um
papel estratégico por conhecerem suas préprias comunidades. Nesse processo interno
surge o papel dos articuladores, atores estratégicos endégenos que tém o propdsito
de ajudar o grupo em questoes como a mediagao e a organizagao do espaco, questoes
tecnoldgicas (informatica), fiscalizagao na produgao dos integrantes (se estao de acordo
com as praticas agroecoldgicas, até “a prépria cozinha dos feirantes” (ENTREVISTADO
GESTRAF 1, 2021). A “cozinha” é a proximidade construida com as casas, com o dia a
dia de cada um dos integrantes. Segundo o segundo entrevistado, os articuladores sao
“sementes crioulas” no grupo.

Cuidado com a manutenc¢do dos principios norteadores

O Gestraf é formado por uma diversidade, tanto de produtores quanto de produtos.
Ha um cuidado para que os produtores se mantenham fiéis as l6gicas do grupo de
economia soliddria e producao agroecolégica. Segundo o Entrevistado 2, o agricultor/a
“s6 comercializa o que produz, planta e cria”. Em alguns casos, integrantes foram
afastados pela venda de produtos que eram comprados no mercado regular, ou seja,
nao eram produzidos pelo grupo, fator considerado grave (ENTREVISTADOS GESTRAF
1e2,2021).

Ainda conforme a Entrevistada 1, o processo decisdrio é, na maioria das vezes, coletivo,
e acontece depois das feiras em um momento de socializagao e de encaminhamentos,
bem como de reafirmac¢ao do compromisso com os principios escolhidos para a atuagao
coletiva do Gestraf.

Discussao dos resultados e analise

As estratégias desenvolvidas nesta pesquisa possibilitaram o aporte necessario
para a observagao de distintos processos que conformam a inclusao produtiva e o
desenvolvimento de comunidades por meio da ldgica de arranjos. Isto €, como um
mesmo fendmeno se manifesta em realidades distintas (STAKE, 2006) e traz consigo
elementos interessantes para pensar suas especificidades, que interessam tanto ao
caso, quanto ao cruzamento de elementos comuns entre os dois arranjos estudados,
possibilitando uma leitura transversal sobre a dinamica organizativa e, assim,
generalizando os achados do estudo.
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Sobre os aspectos relacionais de desenvolvimento dos arranjos

Ao tratar das especificidades de cada caso, tem-se duas légicas de desenvolvimento
de caso muito distintas. No municipio de Alenquer (PA), encontra-se um ambiente
amazonico, cercado por reservas de conservagao ambiental e um poder publico com
limitagoes de capacidades. Com essa configuragao, a presenca estatal se dd de maneira
ambivalente, ao passo que as unidades de conservagao garantem as condigoes legais
e biolégicas para a manutencao da floresta, o que, consequentemente, possibilita
condicoes sustentdveis para a extracao de produtos como o cumaru. As entrevistas
também indicam auséncias do Estado, seja pelo refor¢o da fiscalizagao—em um territério
em que a questao fundidria nunca deixou de estar em disputa — ou na construcao de
politicas publicas mais efetivas para as comunidades rurais. Conforme mostram os dados
sobre acesso ao PRONAF no municipio, existe a prevaléncia da pecuaria no fomento
a politica publica. A dindmica de conflitos territoriais também se vale de um nivel
superior de disputa, de arco nacional-transnacional, sobre os projetos para a Amazonia.
Assim, a propria regiao da Calha Norte tem seu nome derivado do projeto de ocupagao
militar da segunda década de 1985. Nesse embate, preservacionismo, desenvolvimento
econdmico, exploragao de recursos naturais e segurang¢a nacional entram em conflito,
delimitando algumas linhas desta complexidade.

Desses fatos, decorrem duas consequéncias para o arranjo multiatores. De um lado, o
interesse tematico acerca do desenvolvimento sustentdvel,com I6gica de floresta em pé,
por parte de agéncias do terceiro setor externas aos territorios,como é o caso da Imaflora.
A organizagao atua em diferentes frentes ao lado do poder ptblico, desde a participagao
nas consultas publicas para criagao das Unidades de Conservagao locais, até o trabalho
direto com as comunidades para viabilidade econédmica (ENTREVISTADO ORIGENS 1,
2021). Além disso, ela atua no territério dinamizando relagoes, provendo conhecimento
técnico externo e dialogando com autoridades locais, 0 que a coloca como uma pega
fundamental que produz novas trajetérias ao se instalar e iniciar operagoes. Por outro
lado, para as comunidades, tem-se a necessidade da agao coletiva para defesa de seus
territérios e de sua cultura tradicional, herancas de seus ancestrais (ENTREVISTADO
ORIGENS 2,2021), 0 que implica na capacidade de organizagao interna e num terreno
comum para a formagao de lacos de comunidade, potencializando a agao econdmica de
|6gica familiar via arranjos multiatores. Contudo, parte das familias segue com alto nivel
de desconfianca e o exercicio de mediagao das liderangas é constante — destaca-se, aqui,
a importancia de nao essencializarmos a nogao de comunidade de modo a ignorar os
conflitos internos (SPINK, 2014). Esse fator pode dizer ainda sobre a resisténcia a criagao
de estratégias conjuntas com outros atores, considerando a memdria viva em torno do
histérico dessas relagoes. Ainda que as entrevistas nao consigam apreender de maneira
mais precisa o detalhamento dessas tensoes, fica claro que hd um distanciamento entre
a comunidade do PDS Paraiso e a Prefeitura de Alenquer para a execugao de projetos
comuns (ENTREVISTADOS ORIGENS 2 e 3,2021).

Partindo para a regiao do Cariri (CE), tem-se um caso com uma légica territorial
totalmente distinta da anterior. O Gestraf se configura como um grupo que integra
pequenos produtores de diferentes comunidades rurais da cidade de Barbalha, mas
a relacao estabelecida nos limites entre o urbano e o rural (FAVARETO et al., 2015) é,
entre os dois casos, a mais destacada. Isso porque a dindmica do arranjo, apesar de
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rural, se mostra como a criacao de uma comunidade, ou um grupo de lagos fortemente
enddgenos, que transita entre esses limites, estabelecendo a convivéncia de agricultores
com articuladores. Dessa relagao fundamental, a agregagao de outros parceiros para
a formacao do arranjo se dd na mesma chave: seja a universidade, para capacitagao,
o sindicato rural, para apoio em questoes de logistica, ou a Escola de Saberes, como
espaco para comercializacao integrado a cidade, todas essas instancias figuram como
parcerias com alta frequéncia de sociabilidade.

No caso, uma situacao interessante tem destaque: apesar de ocupar essa fronteira
entre o rural e o urbano de maneira mais intensa, este arranjo possui mais dificuldades
de logistica e escoamento de produtos, o que faz com que muitas vezes o custo de
transporte nao compense o custo de venda para algumas produtoras, sendo necessario
percorrer caminhos de até vinte quilometros, gerando desestimulo a comercializagao
(ENTREVISTADOS GESTRAF 1 e 2,2021). Alguns aspectos préprios do territério levam
a uma primeira interpretagao do fato, centrada na precdria infraestrutura das estradas
rurais e na necessidade de aportes para que o aumento de volume de producao gere o
montante suficiente para cobertura desses custos — o que implica um salto operacional
do grupo. Contudo, talvez o que traga a singularidade do caso é que, apesar dessa
marginalidade dos ganhos econémicos, o arranjo se mantém hd uma década.

O Gestraf aparenta ser, a primeira vista, um grupo pequeno — sao trinta pessoas
e organizagoes colaboradoras — baseado na producao agricola e na cultura popular.
Contudo, os ganhos proporcionados em termos de sociabilidade, empoderamento
feminino e sustentacao de modos de vida sao resultados expressivos de sua proposta
(ENTREVISTADOS GESTRAF 1 e 3, 2021). O grupo estabelece intercambios com
outras regioes do Cariri, onde troca produtos e conhecimentos, além de manter uma
relagao com atores urbanos por meio do Café Cariri Encantado. Ha um forte elemento
emocional que sustenta o arranjo, direcionado pelo estabelecimento de bandeiras como
a economia soliddria e a agroecologia, que provocam a aproximagao de parceiros e
consumidores com base em um mercado moral e em lagos de reciprocidade (PALMIOLI
etal.,2020). Quanto a nocao de Inclusao Produtiva Rural,esse casotraz a tona dimensoes
que ultrapassam a integracao via mercado, diversificando as possibilidades de pensar
acoes e arranjos sob outras 6ticas. Conforme trazido pelos atores, os caminhos para
ganhos econdmicos efetivos sao necessarios (ENTREVISTADOS GESTRAF 1 e 2,2021),
mas uma base social ja constitui um processo de inclusao.

Sobre as capacidades de gestdo e governanga dos arranjos

A dinamica organizacional encontrada nos casos indica diferencas na capacidade de
gestao, com relacao a producao, administracao das operagoes, comercializacao e gestao
financeira.

Aentradados agricultores do PDS Paraiso na Rede Origens Brasil se deu para a producao
e a comercializacao da améndoa de cumaru com maior valor agregado. Embora a Rede
Origens opere com outros produtos reconhecidos do extrativismo, do agroextrativismo
proveniente de sistema agricola tradicional, de origem animal manejado e da cultura
material e imaterial, como ja destacado anteriormente, a relacao com os assentados é
vinculada sobretudo ao cultivo do cumaru e, atualmente, a castanha. O que se percebe
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a partir dos relatos é que nesse momento recente de entrada na Rede Origens, o foco
em um sO produto traz vantagens de focalizacao, possibilidades de mais conhecimento
das exigéncias de producao e aprendizagem de processos. Um dos motivos da criacao
da Rede em 2016 foi a percep¢ao da necessidade de valorizacao e manejo sustentdavel
dos produtos oriundos do extrativismo, e no caso do PDS Paraiso os agricultores tém
conseguido gerar valor na producao do cumaru a partir da secagem da améndoa e da
efetivacao de processo sustentdvel no seu manuseio, que fundamenta o selo, articulando
e aproximando empresas sob propostas de um comércio transparente e justo. O
municipio de Alenquer estd entre os maiores produtores de cumaru do Brasil, sendo o
PDS Paraiso um destaque no volume produzido. No entanto, os extrativistas da regiao
detém uma pequena parcela da lucratividade, o que tem mobilizado os agricultores-
extrativistas na insercao da Rede Origens. H& um potencial que pode ser melhor
explorado de demanda de produtos com certificacoes de origem (rastreabilidade) e
manejo sustentavel, e, a0 mesmo tempo, a pesquisa mostrou que ha uma capacidade
de producao dos agricultores da regiao que pode ser desenvolvida, o que pode ampliar
a oferta; isto €, existe uma vocacgao regional que pode favorecer os assentados.

Conforme as entrevistas, o crescimento da producao depende, entre outros fatores, da
capacitacaodos agricultores para o processo de boas praticas de secagem, a fim de prepara-
los para as exigéncias das compradoras, e, sobretudo, de uma mudanga de percepgao
desses com relagao a todo o processo e a racionalidade comercial que envolve a atividade
econdmica. Nesse sentido, a racionalidade de gestao com as operagoes administrativas e
financeiras tém sido um gargalo. Fazem parte dos fatores complicadores das operagoes as
atividades de registros contdbeis, controles e preparagao para certificagoes. Essa sincronia
e aptidao em gestao sao necessdrias para alimentar a plataforma digital colaborativa
da Rede, que recebe, sistematiza e disponibiliza informagdes sobre a produgao e
comercializagao das cadeias de valor, além dos indicadores de impacto coletados em
campo com dispositivos mdveis (tablets e celulares).

E importante destacar também a sobrecarga de atividades/responsabilidades em
gestao administrativa, financeira e comercial para a ONG Imaflora (entidade de apoio).
Conforme os entrevistados 1 e 2 da Rede Origens, esses aspectos se unem a fragilidade
da compreensao dos mecanismos de gestao por parte dos extrativistas, além da falta
de condicdes de execucdo. A capacitagdo dos agricultores e dos membros da APARAI,
tanto em termos administrativos como de compreensao dos processos do arranjo e das
relagoes comerciais mais amplas, € uma demanda importante. Com relagao a gestao
foi evidenciada também a falta de uma estrutura organizativa central que consiga
manusear as atividades administrativo-financeiras dos fluxos comerciais.

Voltando para o semidrido cearense, as atividades do Gestraf tém a oferta de um
servico como base de suas atividades e envolvem formas de comercializacao que
mobilizam circuitos curtos realizados pelos préprios agricultores por meio de feiras
itinerantes nas comunidades rurais e compartilhamento de saberes. As mudangas nas
operagoes do Gestraf ocorreram a partir de sua vinculagao a Incubadora Tecnolégica
de Empreendimentos Populares e Soliddrios (ITEPS) da Universidade Federal do
Cariri e a Rede de Feiras Agroecoldgicas e Solidarias no Cariri — Rede Fasol Cariri — e
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Essas conexoes tém propiciado formacao em
economia solidaria, participacao em circuitos de feiras vinculadas ao turismo e criagao
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de solugoes,como o fundo rotativo para suporte financeiro. O custo e a responsabilidade
das operagoes, no entanto, recaem totalmente sobre os agricultores, sendo este um dos
fatores que parece inibir o crescimento do grupo. Os pontos principais de melhorias
nas operagoes envolvem a logistica para levar o produto até as feiras e o préprio
deslocamento dos agricultores. Junto a isso, as atividades de gestao sao desempenhadas
por poucas pessoas que ocupam, ao mesmo tempo, fungoes de lideranga e atendem a
demandas diversas.

A légica de atuagao vinculada a economia soliddria e o apoio as questdes sociais e
identitarias sao um fator de coesao importante do grupo, que se junta a oportunidade
criada com o canal de comercializagao nas feiras. O tempo de existéncia, mesmo em
condicoes adversas, e o fundo rotativo soliddrio que o Gestraf mantém mediante
contribuicao semanal das préprias feiras demonstram o interesse dos agricultores em
sua manutenc¢ao e o engajamento desses atores.

Os vinculos com artistas locais e as atividades culturais com agricultores indicam outras
formas de agregar valor a relacao entre producao de alimentos, histdria, gastronomia e
as feiras que fazem parte da cultura regional. A nao existéncia de investimentos do poder
publico é sentida tanto nas questoes de estrutura para as operagdes, COmo nO acesso as
politicas publicas, especialmente de assisténcia técnica, mas também de propostas que
integrem elementos como esses citados, aproveitando as potencialidades de interfaces
entre o rural e o urbano propiciadas pelo aporte cultural existente.

Sobre os resultados, estratégias propiciadas pela atuacdo em arranjos multiatores e
propostas de melhorias

Mobilizados pelas discussoes anteriores, o estudo se dirigiu a organizar os avangos
possiveis a partir da atuagao dos arranjos, dedicando um espaco de andlise para
cada um dos casos. Como reforcado ao longo da pesquisa, nao se trata de instaurar
comparagoes em termos de tamanho e escala, uma vez que a inclusao produtiva deve
ser entendida como um processo aberto e continuo, inserido no contexto local. Dessa
forma, os resultados aqui apresentados fazem referéncia a propria l6gica que os arranjos
multiatores adotam para sua atuacgao.

A Rede Origens Brasil, com sua atuacdo junto 3 APARAI, tem como principal éxito a
criagao de mercados alternativos para o escoamento do cumaru produzido sob uma
I6gica de conservacao da biodiversidade e da floresta em pé. Foi possivel identificar
o crescimento na renda dos extrativistas, tanto pelos valores de venda levantados na
pesquisa quanto pela prépria operacao da Rede, que, a partir do aporte de parceiros
externos, conseguiu desenvolver um capital de giro préprio para manutengao de suas
operagoes (ENTREVISTADO ORIGENS 1, 2021). Os ganhos econdmicos propiciados
pelo arranjo nao se dao apenas no ambito da renda, mas também na recolocagao dos
extrativistas frente as desvantagens comerciais em negociagao com atravessadores que
geram a assimetria de informagao quanto ao pre¢o de venda, evitando acordos abusivos
por parte dos compradores. Mesmo que o preco de venda via Rede Origens possa ser
equiparado ao preco de venda do mercado comum (ENTREVISTADO ORIGENS 2,2021),
0 ganho coletivo para os extrativistas estd na manutencao de um canal de comunicagao
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que oferece uma base de comparagao para essas negociagoes. Tais incentivos também
fortalecem, dentro do PDS Paraiso, o ato associativo,dando maior poder de negociagao
aos extrativistas tanto no mercado quanto junto ao poder publico.

Na mesma diregao, a atuagao da Imaflora se estende para além da comercializagao. A
ONG também se mostrou importante em outros dois pontos estratégicos. O primeiro
deles é o auxilio técnico para melhoria do manejo sustentdvel do cumaru. Como citado,
a drea do PDS Paraiso € vasta, o que exige que as familias facgam a gestao dos pontos
possiveis de extracao do cumaru. Com o uso de técnicas de georreferenciamento
mobilizadas pela Imaflora e pela Lush, foi possivel o manejo do produto com menos
agressao a floresta, indicando as dreas propicias de operagao. O segundo aspecto
de destaque é como apoio institucional, principalmente no didlogo com o poder
publico e na manutencao das iniciativas que superam as mudancgas politicas locais,
fortalecendo a memdria das atividades realizadas no territério e atuando na resisténcia
as descontinuidades. Dessa forma, a ONG atua na sistematizagao das atividades junto
as comunidades (ENTREVISTADO ORIGENS 1, 2021).

Ao olhar para o caso do Gestraf, sao identificados ganhos da atuagao em arranjo a
comegar pela formagao continuada com as agricultoras. Em se tratando de populagoes
de comunidades rurais de dificil acesso, as parcerias possibilitam diversos ciclos de
discussao e capacitagao técnica nos anos de atuacao do grupo, trabalhando temas
ligados a agricultura até a organizagao politica. Dentre os atores que ofereceram
capacitagao ao grupo estao a Ematerce,a ITEPS, 0 CVTEC e o Sindicato Rural.

Um segundo aspecto relevante alcangado pelo arranjo do Cariri se d4 em termos
de qualidade de vida. Os aspectos politicos levados a cabo pelo arranjo possibilitam
a criagcao de vinculos relacionais com os parceiros, conforme ja explicitado, mas
também o desenvolvimento de melhores condigdes de trabalho, com a apropriacao das
agricultoras sobre suas mercadorias e autonomia em relagao a comercializagao, além do
estabelecimento de um sistema de trocas informais que possibilita acesso a diferentes
produtos nos intercambios entre comunidades. Além disso, aliadas a nogao de bem-
viver estabelecida pelo grupo, técnicas de bioeconomia também tém sido desenvolvidas
pelo arranjo, como o uso de sementes crioulas, construcao de biodigestores e producao
de composto organico. Por fim, a diversificacao e a criagao de inovagoes nos sistemas
produtivos locais possibilitados pelo arranjo tém a capacidade de gerar a manutengao
do estilo de vida das comunidades rurais baseado na harmonia entre o estilo de vida
das agricultoras e sua relagao com a terra (ENTREVISTADO GESTRAF 3, 2021). Em
termos de proje¢oes para o futuro e de possiveis desdobramentos da agao do arranjo,
existe a novidade de uma parceria inédita com a Prefeitura de Barbalha, iniciativa que
convida uma das liderangas do grupo para a criagao do programa Cariri Soliddrio, que
visa incentivar a economia soliddria no municipio.
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Consideracgoes finais

Com base na discussao tedrica e na observagao de duas experiéncias distintas de arranjos
multiatores e das relagoes estabelecidas entre eles e o contexto em que estao inseridos,
o presente estudo contribui para o conhecimento de como tais arranjos promovem a
Inclusao Produtiva Rural,evidenciando os elementos que conformam a agao dos atores, as
aprendizagens e os pontos de melhoria. As discussoes e proposicoes apresentam solugoes
para o aumento de suas capacidades e reconhecem, ao mesmo tempo, os desafios e a
existéncia de um campo fértil de experiéncias do campo no Brasil.

Inicialmente, parte-se do reconhecimento da importancia dos arranjos multiatores
como configuragoes que favorecem abordagens complexas de implementag¢ao de
politicas publicas e de iniciativas da sociedade civil. Esses arranjos, ao se constituirem
de multiplos atores, tém maiores possibilidades de trazer a cena perspectivas distintas
e de propiciar responsabilidades a serem compartilhadas de acordo com as relagoes de
poder e competéncias de acao dos atores. A sua constituicao envolve uma légica de nao
centralidade e de configuragoes que pode se modificar ao longo do tempo, tanto com a
entrada e a saida de participantes, quanto em novos equilibrios de poder.

Para abordar o fenbmeno dos arranjos multiatores admitiu-se uma visao
multidimensional das configuragoes sociais rurais e de suas populagoes. Ao adotar a
perspectiva dos publicos, que, além de parte integrante desses arranjos, sao afetados
pelas politicas de inclusao produtiva, tem-se agricultores familiares, quilombolas,
indigenas, extrativistas e pescadores artesanais. Além das pessoas envolvidas, foram
consideradas as caracteristicas vinculadas aos espagos fisicos, aos biomas, as culturas e
as condicoes socioecondmicas.

A diversidade encontrada nos dois casos pode ser expressa a partir das seguintes ideias:
floresta em pé e mercado justo na Amazonia (PA) e economia soliddria, cultura popular
e agroecologia no Cariri (CE).

Em cada arranjo foram identificados problemas centrais definidos pelas dindmicas de
poder, fatos que promoveram ou limitaram a¢oes e criam barreiras ou favorecem o
desenvolvimento e a sustentacao destes. As diferentes formas de arranjo demonstraram
reunir capacidades de criacao de lacos para sustentar acoes de longo prazo e balizar
os valores comuns entre os participantes, o que potencializa a acao econdmica da
I6gica familiar via arranjos multiatores. No entanto, o reconhecimento de questoes que
demandam acoes mais estruturadas traz a tona a discussao acerca do papel do poder
publico, em seus diversos niveis, e sua acao sobre elementos estruturais que podem
criar uma rede de apoio para os pequenos produtores, que nao seriam alcancados
apenas com estimulos de mercado.

Outro aspecto relevante é a referéncia a I6gica adotada pelos arranjos multiatores para
a sua atuacgao. Nesse sentido, coloca-se a questao sobre a possibilidade de elencar os
fatos primordiais que levam a uma base social mais sélida como forma de articulagao
de relagoes econdmicas e paraecondmicas. Conforme demonstrado no texto, a agao
conjunta na formagao de arranjos contribuiu fortemente para a produgao de novos
meios de acao — econdmicos, sociais, culturais e ambientais — para os agricultores. Pode-
se assim afirmar que a forma como cada caso absorve as propostas solidarias define
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limites e direciona perspectivas que antecedem e podem subsidiar o direcionamento
das questoes econbmicas.

Os casos escolhidos também mostram o rural como um lugar de potencialidades,
perspectiva ja difundida no debate sobre a agricultura no Brasil. No entanto, esse
mesmo rural precisa ser incluido nos projetos de desenvolvimento assumidos pelo
poder publico para possibilitar a conformacao de instituicoes e redes integradas
com um planejamento articulado ao desenvolvimento territorial que identifiquem e
reconhecam as vocagoes de cada regiao. Nesse sentido, destaca-se como fundamental
a nao uniformizagao de sistemas produtivos, e a orientacao destes deve corresponder a
existéncia de mecanismos de conexao entre o produtor, as redes e as aliangas produtivas
gestadas localmente,conforme demonstra esta pesquisa, e suas capacidades de absorver
uma variedade de alternativas.

As diferentes interag0es se somam as atividades técnicas de producao e conformam
realidades para as quais sao fundamentais a participacao ativa e o exercicio de papéis por
parte dos agricultores e atores que detém conhecimentos e saberes locais. Ainda, conforme
discutido no artigo, a ideia de governanga multiatores como um conjunto de atividades
de coordenagao e monitoramento que permite a existéncia de parcerias e instituicoes
colaborativas pressupoe alternancia de papéis entre esses atores ao longo do tempo.

Estes aspectos levam a uma questao central acerca da operagao dos arranjos ligada ao
desenvolvimento das capacidades dos atores e suas necessidades de aprimoramento,
a de que a compreensao dos papéis necessarios aos arranjos € um passo anterior a
identificacao de quais atores precisam ser incorporados ou mobilizados. Além disso,
é necessario identificar as competéncias necessdrias a cada ator e a formacao de
capacidades coletivas, ou seja, as competéncias do arranjo como um todo.

Na mesma diregao, ressalta-se que a inclusao produtiva € um processo dinamico que
se configura como um continuum, e que requer atengao tanto para a construgao dos
arranjos e para sua continuidade. O acompanhamento desses avangos paralelamente
as dindmicas dos territérios chama a atenc¢ao para a necessidade do desenvolvimento
de instrumentos de gestao e governanga de arranjos, reconhecendo-os como formas
organizacionais para as quais sao necessdrias metodologias para andlise de contexto,
diagndstico de fatores conjunturais, identificacao de fatores de melhoria, planejamento
de estratégias, monitoramento e avaliagao de resultados e impacto.

Por fim, é indispensdvel inserir as acoes de inclusao produtiva dentro de seus contextos,
e direcionar o olhar para a construcao daquela determinada situacao social e seus
potenciais de agregacao, além de estabelecer propostas organizativas que se sustentem
no tempo, evitando a perda de investimentos e expectativas frustradas. Da mesma forma,
€ essencial ter como norte a perspectiva do publico que se espera “incluir”, uma vez que
ha um grande arcabouco cultural a ser acessado na definicao de onde se quer chegar.

Os resultados, portanto, reforcam os arranjos multiatores como um formato promissor
para a promogao da inclusao produtiva e, como explicitado ao longo deste texto, nao
se trata de instaurar comparagoes em termos de tamanho e escala, ou de gradagoes
dos arranjos, uma vez que a inclusao produtiva deve ser entendida como um processo
aberto e continuo, inserido no contexto local.
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