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O papel dos Sistemas Agricolas Tradicionais
para o Enfrentamento da Crise Ambiental:

Horizontes de Politicas Publicas’
Maria Julia Alves de Pinho?
Marta de Azevedo Irving3
Elizabeth Oliveira?

RESUMO: O modelo agricola dominante no Brasil, baseado na monocultura e na
padronizacao dos cultivos, além de nao garantir seguranca alimentar a populacao
brasileira, vem contribuindo, também, para a agravar a erosao da agrobiodiversidade
e a crise climatica. Essa realidade tende a ser recorrente em outros paises, em especial
da Africa, Asia e América Latina. Por essa razdo, diversos pactos globais tém buscado
enfrentar esse contexto, por meio da valorizacao e promogao de praticas agricolas
sustentaveis desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais e outros grupos
de agricultores. Nesse movimento, recentemente, iniciativas voltadas a conservagao
dinamica de sistemas agricolas tradicionais vém ganhando espaco e visibilidade.
Tendo como inspiracao esses antecedentes, a presente pesquisa busca analisar, sob
uma abordagem qualitativa e interdisciplinar, as politicas publicas brasileiras com esse
enfoque, no sentido de identificar tendéncias capazes de iluminar novos caminhos
para o desenvolvimento do pais, em bases sustentaveis. A investigacao realizada, com
base em pesquisa bibliografica e documental, indicou que, embora o pais disponha de
politicas publicas de referéncia com esse objetivo e tenha avangado, consideravelmente,
nessa agenda nas dltimas décadas, um longo caminho precisa ainda ser trilhado para o
seu fortalecimento e sua integracao as demais politicas setoriais.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas; Biodiversidade agricola; Agrobiodiversidade;
Agricultura sustentdvel; Sistemas Agricolas Tradicionais.

1 Este artigo é uma adaptacdo da dissertacdo de mestrado intitulada: “Agrobiodiversidade: politicas ptblicas de
salvaguarda e conservagao dindmica de sistemas agricolas tradicionais no Brasil” (PINHO, 2022), disponivel em:
https://www.ie.ufrj.br/images/IE/PPED/Dissertacao/2022/Disserta%C3%A7%C3%A30%20Maria%20julia.Sistemas%20
AgroeC3%ADcolas%20Tradicionais.pdf

2 Advogada do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. Mestre em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento pelo PPED/IE/UFR) julia_pinho@hotmail.com.

3 Professora Titular Programa Eicos/IP, PPED/IE e CBAE/FCC/UFR) e PPGEO/UF)F. Pesquisadora Senior INCT-PPED/
CNPq marta.irving@icloud.com.

4 jornalista e integrante do Grupo de Pesquisa Governanca, Ambiente, Politicas Pdblicas, Inclusio e Sustentabilidade
GAPIS-UFRJ-CNPq. Doutora em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento pelo PPED/IE/UFR)
elizabetholiverbr@gmail.com.
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ABSTRACT: The dominant agricultural model in Brazil, based on monoculture and crop
standardization, not only fails to ensure food security for the Brazilian population but
also contributes to the erosion of agrobiodiversity and the worsening of the climate crisis.
This scenario is also recurrent in other countries, particularly in Africa, Asia, and Latin
America. In response, various global agreements have sought to address this context by
promoting and valuing sustainable agricultural practices developed by traditional peoples,
communities, and other groups of farmers. Within this broader movement, initiatives
aimed at the dynamic conservation of traditional agricultural systems have recently gained
visibility and relevance. Inspired by these developments, this research aims to analyze,
through a qualitative and interdisciplinary approach, Brazilian public policies focused
on this issue, with the goal of identifying trends that could illuminate new pathways for
sustainable national development. Based on bibliographic and documentary research, the
study indicates that, although Brazil has reference public policies in this area and has
made considerable progress over recent decades, much remains to be done to strengthen
these policies and integrate them with broader sectoral agendas.

KEYWORDS: Public policies; Agricultural biodiversity; Agrobiodiversity; Sustainable
agriculture; Traditional Agricultural Systems.

Cadernos Cebrap Sustentabilidade - Volume 6 - n°1 - Edicao Especial Prémio Ignacy Sachs | 4
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Introducao

A importancia da conservagao da diversidade biolégica para a manutengao da vida no
planeta representa um consenso atualmente, com especial repercussao no Brasil, que
se destaca como um dos lideres mundiais de megadiversidade (LEWINSOHN; PRADO,
2006). No entanto, o componente agricola da biodiversidade — agrobiodiversidade ou
biodiversidade agricola — essencial para a sobrevivéncia humana, tém sido ainda pouco
debatido, tanto na literatura especializada como no plano de politicas publicas.

Para que se possa melhor situar e ampliar esse debate, € importante que se compreenda
que o significado de biodiversidade nao se restringe apenas a leitura preservacionista
associada a diversidade genética de plantas, animais e ecossistemas, desconectada da
dimensao humana. Representa, também, uma construcao social e cultural, fruto da
interacao entre o ser humano e a natureza, por meio de prdticas adotadas por povos e
populagoes tradicionais e outros grupos de agricultores, muitas vezes milenares, como
a domesticagao de plantas e animais para utilizagao na alimentacao, vestudrio, satde,
rituais, construcao de artefatos e outros usos possiveis, que contribuem para manter e
até mesmo ampliar a diversidade local.

Nesse sentido, inumeros estudos tém demonstrado a interrelagao entre as diversidades
bioldgica, linguistica e cultural, e vém ilustrando a conexao entre os territérios de povos
e comunidades tradicionais e as dreas mais biodiversas do mundo. Isso se deve, em
grande parte, ao fato de que muitos desses grupos baseiam suas estratégias de vida
na prépria dinamica ecoldgica, e nao meramente em trocas e indicadores econémicos,
compreendendo a natureza como fonte sagrada de vida (TOLEDO, 2001).

Essa indissociabilidade entre seres humanos e natureza deixa marcas nas paisagens,
transformadas em mosaicos de habitats que refletem a presenca e a cultura das
comunidades que os habitam ou habitaram ao longo da histéria. A biodiversidade,
portanto, pode ser entendida como o resultado da coevolugao entre natureza e sociedade
(DIEGUES; ARRUDA, 2001).

Ao longo da histéria, no entanto, os modos tradicionais de uso da terra e de cultivo
desenvolvidos pelas comunidades humanas foram gradualmente substituidos por um
modelo expropriatério. No caso da agricultura, esse caracteriza-se pela concentragao
fundidria, padronizagao dos cultivos e crescente dependéncia de insumos quimicos —
um processo intensificado apds a Segunda Guerra Mundial,com a chamada “Revolugao
Verde”. Essa dindmica tem provocado a erosao da biodiversidade agricola e da cultura
alimentar de diversas comunidades (SALADINO, 2021; PETRINI, 2015), além de nao
oferecer, até o momento, respostas adequadas aos graves desafios da seguranga e
soberania alimentar, enfrentados especialmente no contexto dos paises da América
Latina, Asia e Africa (SHIVA, 2003; ALTIERI, 2004; MAZOYER; ROUDART, 2010).

Além disso, é preciso enfatizar que as atividades usualmente desenvolvidas no meio
rural figuram entre os principais vetores das mudancas climdaticas no mundo, ao
mesmo tempo em que sao altamente vulnerdveis aos seus efeitos. Considerando, ainda,
que a agricultura familiar responde por parcela significativa da producao de alimentos
no Brasil e no mundo (IBGE, 2020; FAO, 2019b) e que a pobreza e a inseguranca
alimentar afetam de maneira grave, prioritariamente, as populacoes rurais, indigenas
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e afrodescendentes (CEPAL, 2024; IBGE, 2020), o fortalecimento de praticas agricolas
sustentaveis, desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais e demais agricultores
camponeses, adaptadas aos contextos locais, tende a ser essencial para mitigar os
impactos ambientais, promover o desenvolvimento econémico e social, combater a
pobreza e garantir a seguranga alimentar.

A condicao de emergéncia e incerteza resultante da pandemia da Covid-19 e dos
impactos econdmicos e sociais dela advindos, em nivel global, ampliou a urgéncia do
debate sobre a reconexao do ser humano com a natureza e da transformacgao de seus
modos de vida e produgao, com base em alternativas que promovam ecossistemas
sauddveis e biodiversos. Nesse sentido, a intensificagao de préticas agroecoldgicas e
a conservacao de recursos genéticos, em bancos de germoplasma ou pela acao dos
agricultores, contribuem para aumentar a resiliéncia, a adaptabilidade e a regulagao de
doengas (MORIN, 2020; KRENAK, 2020).

Tendo esses antecedentes como pontos de partida, a presente pesquisa consolida
e atualiza as discussoes iniciadas em Pinho (2022) e Pinho, Irving e Oliveira (2024),
com o objetivo levantar os principais marcos globais relacionados a conservagao da
agrobiodiversidade, por meio do fortalecimento de praticas agricolas sustentdveis
promovidas por povos e comunidades tradicionais e outros grupos de agricultores
camponeses, bem como investigar e problematizar, no caso brasileiro, como vem se
construindo o arcabouco de politicas publicas com esse enfoque.

Adotou-se, paratal,umaabordagem metodoldgica qualitativa,de carater interdisciplinar,
estruturada em trés etapas complementares. A primeira consistiu em uma pesquisa
bibliogréfica voltada a construcao da base tedrica e conceitual sobre o tema em foco,
contemplando tanto produgoes académicas de referéncia quanto estudos mais recentes,
nas principais plataformas e bancos de dados de teses e dissertagoes. A segunda etapa
envolveu a andlise documental, com o objetivo de identificar os principais acordos
globais que abordam o tema atualmente, tendo como marco inicial a Conferéncia das
Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92), bem como os
instrumentos de politicas publicas nacionais implementados desde a Constituicao
de 1988 e ainda em vigor com esse enfoque. Por fim, a terceira etapa compreendeu a
sistematizacao dos principais instrumentos nacionais mapeados, analisados a luz dos
marcos e das tendéncias internacionais.

Este artigo estd estruturado em quatro secoes, além desta breve introducao e das
consideragoes finais. Na primeira secao se pretende problematizar a estrutura agraria
e 0 modelo agricola dominantes no pais, para melhor situar a presenca da agricultura
de base familiar e a nogao de Sistemas Agricolas Tradicionais, ainda pouco conhecida e
discutida no plano académico e de politicas publicas. Nessa mesma se¢ao, sao analisados
osimpactos socioambientais associados ao modelo hegemonico.Asegunda se¢aoaborda
o papel da agricultura camponesa na conserva¢ao dindmica da agrobiodiversidade,
estabelecendo a base conceitual que sustenta as se¢oes seguintes. A terceira e a quarta
secOes tratam, respectivamente, dos principais compromissos globais e das politicas
publicas nacionais voltadas a salvaguarda desses sistemas. Por fim, as consideragoes
finais sintetizam as reflexdes desenvolvidas ao longo do texto e destacam os principais
desafios para a consolidagao dessa agenda no contexto brasileiro.

Cadernos Cebrap Sustentabilidade - Volume 6 - n°1 - Edigao Especial Prémio Ignacy Sachs | 6



O papel dos Sistemas Agricolas Tradicionais para o Enfrentamento da Crise Ambiental:
Horizontes de Politicas Publicas

1. Contextualizacao da pesquisa: a estrutura agraria e o modelo agricola vigentes
no pais°

Fruto de sua colonizagao, de base monocultora e escravagista, ainda hoje a estrutura
fundiaria do pais € marcada pela acentuada desigualdade na distribuicao e ocupacao
de terras e pela marginalizagao das populacoes negras e indigenas, sendo as atividades
agricolas convencionais fundamentadas na monocultura voltada a exportagao
(SANTILLI,2009; IBGE,2020).0 indice de Gini relacionado a distribuicdo da propriedade
da terra no Brasil, equivalente a 0,73, evidencia a condicao do pais como um dos mais
desiguais do mundo (PINTO, 2020).

De acordo com dados do Censo Agropecudrio de 2017, embora no Brasil se observe
uma ampla pulverizagao de estabelecimentos rurais, a concentragao fundidria ainda
é uma caracteristica marcante da sua estrutura agrdria. Dos mais de cinco milhoes de
estabelecimentos rurais registrados, 81,4% possuem menos de 50 hectares e ocupam
apenas 12,8% da area total do pais. Em contrapartida, os estabelecimentos com mais de
2.500 hectares representam 0,3% do total e concentram 32,8% da 4rea do pais. E, apesar
de a média nacional ser de 69 hectares por estabelecimento, esse dado parece mascarar
as disparidades regionais significativas (IBGE, 2020).

A concentragao de terras é especialmente intensa na Regiao Centro-Oeste, onde apenas
2,4% dos estabelecimentos — aqueles com mais de 2.500 hectares — detém 53,2% da
area total da regiao. Em contraste, na Regiao Sul,esse panorama parece mais equilibrado
em termos de distribui¢ao fundidria, com estabelecimentos com mais de 2.500 hectares
ocupando 13,4% da area total, enquanto os menores, com até 50 hectares, abrangem
23,1% (IBGE, 2020).

Essa desigualdade na distribuicao de terras no Brasil nunca foi enfrentada de maneira
efetiva. O foco de politicas publicas tem se dirigido a produgao agricola, sem agoes
associadas que busquem alterar a estratificacao agrdria herdada desde a colonizagao,
segundoumaabordagemdodesenvolvimentocomosindnimodecrescimentoeconémico.
No mesmo sentido, as politicas de reforma agrdria privilegiam os assentamentos em
terras publicas e nem sempre favorecem 0s grupos mais vulnerdveis, enquanto as
terras privadas improdutivas permanecem sujeitas a disputas e, frequentemente, ao
desmatamento (PINTO, 2020).

Mas cabe enfatizar que, apesar de os estabelecimentos menores ocuparem pouco
mais de 10% da drea total do pafs, eles respondem por 71,7% de todas as ocupagoes
em atividades agropecudrias, percentual esse que alcanga quase 80% na Regiao
Nordeste. Por outro lado, os estabelecimentos com mais de 2,5 mil hectares, embora
ocupem 32,8% da area total do pafs, respondem por menos de 5% dessas ocupagoes.
Ou seja, sao 0s pequenos estabelecimentos que geram maior ocupa¢ao no campo
(IBGE, 2020).

5 Conforme Graziano da Silva (1980),a questao agraria estd relacionada as relagdes sociais e trabalhistas da producao,
o que inclui a distribuicao de terras, a qualidade da renda e emprego dos trabalhadores rurais e a quantidade de
pessoas ocupadas no campo, enquanto a questao agricola esta relacionada ao que se produz, onde e quanto, tendo
como varidveis importantes as quantidades e os pre¢os dos bens produzidos.
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Em relagao as atividades agricolas, 50% dos estabelecimentos do pais se dedicam
principalmente a pecudria e a criagao de outros animais, sendo que, no grupo dos
estabelecimentos com drea superior a 2,5 mil hectares, essa taxa representa 60,1%,
chegando a 80,5% na Regiao Norte e a 67,8%, na Centro-Oeste. Esses estabelecimentos
também concentram mais de 40% da producao de milho e soja, por meio da monocultura.
Ja aqueles com drea de até 500 hectares se destacam entre os maiores produtores de
arroz (33,7%), feijao (47,7%), batata (43,9%) e mandioca (91,2%), o que parece indicar
“que as pequenas propriedades produzem os alimentos da populagao brasileira,
enquanto os grandes produzem commodities alimenticias” (IBGE, 2020, p. 49).

Um outro elemento de fundamental importancia na estratificagao agraria brasileira,
e para a compreensao da presente pesquisa, em particular, refere-se a presencga e a
relevancia daagricultura de base familiar no pais. Sao muitas as defini¢gdes de agricultura
familiar na literatura especializada, mas elas costumam ter como ponto comum o fato
de que a gestao, o trabalho e a propriedade dos meios de producgao estao intimamente
vinculados a familia (ABRAMOVAY, 1997; SAVOLDI; CUNHA, 2010; IBGE, 2020).

No plano especifico de politicas publicas, a partir da década de 1990, a agricultura
familiar passou a adquirir importancia na pauta governamental do pais, sendo um
marco nesse processo a promulgagao da Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL,
2006a), que estabeleceu as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, definindo como agricultor
e empreendedor familiar rural aquele que pratica suas atividades no meio rural e tem
parcela significativa de seu rendimento familiar oriunda dessas atividades, em drea de
até quatro médulos fiscais® , com a direcdo e a mao de obra predominante realizadas
pela prépria familia (BRASIL,2006a). Essa Lei também inclui, entre os seus beneficiarios,
povos e comunidades tradicionais, nao se atendo ao tamanho da propriedade para a
identificagao de alguns desses povos como agricultores familiares, considerando suas
formas préprias de organizagao, que, muitas vezes, inclui a propriedade ou a posse
coletiva da terra (BRASIL, 2006a; BRASIL, 2017).

O dispositivo legal mencionado foi adotado pelo IBGE para o orientar o Censo
Agropecudrio de 2017, que identificou que 76,8% dos estabelecimentos agropecuarios
e aquicultores nacionais sao familiares (IBGE, 2020). Representando 23% do total da
area dedicada as atividades agropecudrias no pais, esses empreendimentos garantem
ocupacao a cerca de 10,1 milhoes de pessoas, o equivalente a 66,3% da mao de obra
ocupada em dreas rurais. Adicionalmente, respondem por 23% do valor total da
producao agropecudria nacional.

Assim, a agricultura familiar € predominante no pais, sendo mais intensiva em mao
de obra do que a agricultura patronal, além de ter um peso significativo na produgao
de alimentos e no desenvolvimento econdmico nacional. Essa realidade se repete nos
paises da Europa e nos Estados Unidos (ABRAMOVAY, 2012). Em termos globais, estima-

6 Moédulo fiscal é uma unidade de medida que expressa a drea minima necessaria para que uma unidade produtiva
em determinado territério seja economicamente viavel. Seu valor, que varia entre 5 a 110 hectares, é fixado pelo
INCRA para cada municipio, considerando o tipo de exploragao nele predominante, a renda obtida com essa
exploragao predominante, as outras exploragoes existentes no municipio que sejam expressivas pela renda ou drea
utilizada e o conceito de propriedade familiar (BRASIL, 1964; EMBRAPA, s/d).
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se que, das mais de 600 milhoes de propriedades agricolas no mundo, 90% sao de base
familiar, ocupam de 70% a 80% das terras agricolas e produzem mais de 80% dos alimentos
no mundo. As propriedades de 1 e 2 hectares, identificadas como “pequenas propriedades”,
por sua vez, representam 84% de todas as propriedades, operam apenas 12% das terras e
respondem por cerca de 36% da producio agricola (LOWDER; SANCHEZ; BERTINI, 2021).

Esses dados indicam que a produgao familiar das pequenas propriedades rurais estd,em
geral,associada a um nivel maior de produtividade do que aquele observado nas médias
e grandes propriedades. Diversos estudos corroboram essa tendéncia, refor¢cando ser a
agricultura familiar eficiente e produtiva, no Brasil e no mundo, muitas vezes superando
até mesmo a produtividade da agricultura convencional, ainda que com menos acesso a
tecnologias, crédito e assisténcia técnica qualificada (GUANZIROLI; BUAINAIN, 2012;
FAO; IFAD, 2019; DA SILVA et al., 2021).

No entanto, nao é possivel discutir a agricultura familiar de maneira generalizada,
ja que os estabelecimentos rurais sao diversos, em termos de tamanho e do perfil
demografico e socioecondmico dos produtores. Da mesma forma, nao se pode
confundir a agricultura familiar com “agricultura de baixa renda”, “pequena produgao”,
“agricultura de subsisténcia” ou, ainda, “agricultura tradicional” e “agricultura

camponesa” (ABROMOVAY, 1997; ABROMOVAY, 2012; DA VEIGA, 2012).

Cabe mencionar também que, em ambito global, o conceito de agricultura familiar
costuma incluir desde as pequenas propriedades que praticam a agricultura
de subsisténcia até propriedades maiores, altamente mecanizadas e integradas
aos mercados mundiais. No Brasil, especificamente, conforme ja anteriormente
contextualizado, a legislagao aplicdvel considera como familiares as propriedades de até
quatro médulos rurais, limite que, a depender da regiao do pais, pode corresponder a
440 hectares. Essa diversidade exige abordagens e escopos também distintos por parte
das politicas publicas dedicadas ao tema (ABROMOVAY, 1997; ABROMOVAY, 2012; DA
VEIGA, 2012; LOWDER; SANCH EZ; BERTINI, 2019).

1.1. Os Sistemas Agricolas Tradicionais (SAT)

Um outro conceito central para a presente pesquisa é o de Sistemas Agricolas
Tradicionais (SAT). Esses sistemas agroalimentares sao manejados por agricultores
familiares, em especial povos e comunidades tradicionais, ao longo de geragoes, que
incluem os modos de fazer e as paisagens agricolas, os conhecimentos tradicionais e
os demais elementos culturais associados a essas praticas (EIDT; UDRY, 2019, p. 23). O
conceito de SAT foi também incluido no glossdrio da 22 Edicao do Atlas do Espago Rural
Brasileiro, do IBGE, da seguinte forma:

Conjuntodesaberes,mitos,formasde organizagaosocial,praticas, produtos,técnicas/
artefatos e outras manifestacoes que compoem sistemas culturais manejados por
povos e comunidades tradicionais. As dinamicas de producao e reproducao dos
varios dominios da vida social que ocorrem nesses sistemas, por meio das vivéncias
e experiéncias histdricas, orientam também processos de construcao de identidades
e contribuem para a conservacao da biodiversidade (IBGE, 2020, p. 319).
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Seguindo essa tOnica, Altieri (2004) destaca a relevancia dos sistemas agricolas
tradicionais, moldados por séculos de interagao entre agricultores e a natureza,
como expressao de conhecimentos empiricos e culturais em constante evolucao.
Apesar da diversidade desses sistemas, eles compartilham caracteristicas como a
diversidade de espécies, o aproveitamento de microambientes variados, praticas de
reciclagem de residuos, interdependéncias biolégicas que ajudam no controle de
pragas, baixo uso de insumos externos, valorizacao de variedades locais e producao
voltada ao consumo local.

Nesse sentido, um Sistema Agricola Tradicional representa um sistema vivo,
desenvolvido por geracoes de agricultores, usando praticas de manejo adaptadas a
realidade de seus territérios e em constante evolucao e adaptabilidade as restricoes
ambientais, em um processo dindmico que molda o ambiente biolégico e paisagistico
e reflete a co-evolucao da humanidade em sua profunda relacao com a natureza (FAO,
s/d). Por essa razao, muitos cientistas reconhecem o potencial desses sistemas agricolas
resilientes em fornecerem solugoes para as mudangas imprevisiveis enfrentadas pela
humanidade, em especial as climaticas, que tendem a impactar mais fortemente as
populagoes mais pobres e marginalizadas (KOOHAFKAN; ALTIERI, 2011).

No Brasil,ainda nao hd um mapeamento abrangente desses sistemas agricolas,embora
iniciativas importantes tenham avan¢ado nesse sentido, como Prémio BNDES de
Boas Préticas para Sistemas Agricolas Tradicionais’, voltado 2 valorizacdo de acdes
de salvaguarda e conservagao dinamica desses sistemas. As duas edi¢oes do Prémio
receberam um total de 104 candidaturas, de todas as regioes do pais, e premiaram 25
SATs, contribuindo para a sua visibilidade e mapeamento (PINHO et al., 2021).

Destacam-se como exemplos de SAT no Brasil o do Rio Negro e o da Serra do
Espinhago. O primeiro estd associado as praticas e saberes relacionados a aspectos
produtivos, socioculturais, econémicos, cosmoldgicos, religiosos e simbdlicos de
23 povos indigenas dos troncos linguisticos Aruak, Maku e Tukano, que vivem nos
municipios de Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e Sao Gabriel da Cachoeira, no
Estado do Amazonas. O SAT do Rio Negro foi reconhecido em 2010 pelo IPHAN como
Patrimonio Cultural do Brasil (IPHAN, s/d).

O SAT da Serra do Espinhagco, Minas Gerais, também conhecido como SAT das
Apanhadoras de Flores Sempre-vivas, € praticado por seis comunidades formadas
por camponeses e quilombolas, compreendendo diversas atividades produtivas
realizadas em uma regiao montanhosa, integrando a agricultura, a criagao de animais,
o extrativismo de recursos naturais, em especial a colheita das flores sempre-vivas, e 0
uso das espécies nativas do cerrado, em um mosaico de ecossistemas e paisagens. Esse
foi o primeiro SAT brasileiro a ser reconhecido, internacionalmente, como patrimdnio
agricola mundial, no ambito do Programa Sistemas Importantes do Patriménio Agricola
Mundial (SIPAM), da FAO (BRASIL, 2020b), que adiante serd abordado.

7 Langado em 2017 em parceria entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social- BNDES,a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa, o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN e a
Organizagao das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagao — FAO. Contou com uma segunda edi¢ao em 2019.
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1.2. Decodificando os Impactos ambientais decorrentes do modelo agricola atual

O modelo agricola atualmente predominante, globalmente, teve como marco inicial
a Revolugao Verde, impulsionada a partir da Segunda Guerra Mundial, que induziu a
disseminagao de novas praticas agricolas, com maior mecanizagao da infraestrutura de
irrigacao, drenagem e transporte da produgao, o uso intensivo de insumos quimicos
(adubos e agrotdxicos), em substituicao aos insumos organicos, além da selecao de
variedades de plantas e de ragas de animais geneticamente modificadas, com maior
potencial de rendimento e mais adaptadas aos novos meios de produgao agricola,como
arroz, milho, trigo, soja e outras culturas de exportacao (ALTIERI, 2004; SANTILLI, 2009;
MAZQOYER; ROUDART, 2010).

A esse processo se articularam uma estrutura de crédito rural subsidiado e o
desenvolvimento das atividades de pesquisa e extensao rural, assumidas por
instituicoes publicas e privadas. Importante destacar,também, a participagao relevante
de instituicoes como o Banco Mundial e a prépria FAO na promogao e difusao desse
modelo (ALTIERI, 2004; SANTILLI, 2009; MAZOYER; ROUDART, 2010; POMPEIA, 2021).

Esse movimento resultou em uma especializagao das propriedades rurais, fazendo com
que agricultores locais substituissem os seus sistemas de policultura animal e vegetal
altamente diversificados, que satisfaziam as necessidades bdsicas de suas familias com
alimentos, insumos agricolas e ragao animal, por monoculturas dedicadas aos produtos
mais vantajosos comercialmente, adquirindo os bens de produc¢ao agricola — maquinas
e ferramentas, sementes, fertilizantes quimicos, racoes para os animais — diretamente
da industria (SANTILLI, 2009).

Embora o pacote tecnoldgico trazido pela Revolugao Verde tenha aumentado em muitas
vezes a produtividade bruta do trabalho agricola, respondendo a uma necessidade real
naquele periodo de ampliagao da produgao de alimentos em quantidade suficiente para
atender a demanda mundial, ele nao cumpriu a promessa de acabar com a fome, em
especial nos paises em desenvolvimento. Além disso, causou indmeros outros impactos
socioambientais negativos, com destaque para a erosao da biodiversidade e a cultura
alimentar de diversas comunidades (SANTILLI, 2009).

Entre os fatores que explicam essa trajetéria, pode-se destacar a desigualdade social
decorrente do processo, que excluiu os agricultores mais pobres da nova dindamica
agricola, principalmente nos paises em desenvolvimento da Asia, Africa e América
Latina. Sem acesso a terra e aos pacotes tecnoldgicos, eles nao conseguiram competir
com a expressiva queda dos precos dos alimentos no mercado global, relacionado ao
aumento da producao nos paises centrais que acessaram as novas tecnologias (SHIVA,
2003; ALTIERI, 2004; MAZOYER; ROUDART, 2010; ABROMOVAY, 2012).

Por outro lado, os Estados Unidos e paises da Europa, a frente desse processo,ampliaram
a producgao de alimentos muito além da capacidade de consumo interno, o que gerou
a necessidade de expansao proporcional dos seus mercados, com um forte e decisivo
incentivo estatal, inclusive sob a forma de assistencialismo aos paises mais pobres. Essa
expansao ocorreu em relagao aos produtos agricolas e demais insumos difundidos no
“pacote tecnoldgico”, como sementes, fertilizantes, defensivos quimicos e implementos
agricolas, ampliando o campo de atuacao e o poder das empresas multinacionais do
setor (PAULA, 2017; POMPEIA, 2021).
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Para os paisesimportadores,essadindmica gerou umagrave dependénciaemrelagao aos
alimentos e aos insumos importados, que substituiram aqueles produzidos localmente,
com impacto direto nos habitos de consumo e a eliminagao das agriculturas locais.
Conforme problematiza Nilson de Paula (2017),

Tal deslocamento impactou profundamente os habitos de consumo e promoveu
uma dependéncia alimentar em muitos paises de produtos nao produzidos e
consumidos localmente (Schnittker & Abel, 1980). Clutterbuck e Lang (1982)
destacam a substituicdo do arroz pelo trigo na Asia, num processo que levou os
japoneses a triplicarem o consumo de farinha até os anos de 1960. Outros paises,
previamente autossuficientes, a exemplo do Ira, Paquistao, Coreia do Sul, Turquia
e Egito, aumentaram significativamente a importacao de trigo, até entao estranho
aos seus habitos [...]. O mesmo se deu com a Rdssia, india e pafses da Asia, Africa e
América Latina, onde a populagao oriunda do meio rural se adaptava a uma nova
dieta,a0 mesmo tempo em que se distanciavam das fontes tradicionais de alimento,
apds migragao para as dreas urbanas (PAULA, 2017, p. 46)

Pompeia (2021) também aponta consequéncias como a desterritorializacao de
grupos étnicos, a expropriacao de terras de pequenos produtores e a intensificacao da
exploracao da mao de obra no campo, o que levou o fendmeno a ser descrito por alguns
estudiosos da drea como uma “modernizacao conservadora”. Dessa forma, a situagao
de agricultores em situagao de pobreza e inseguranca alimentar, nos paises periféricos,
permaneceu inalterada e, em muitos casos, vem se agravando desde entao (SHIVA,
2003; ALTIERI, 2004; MAZOYER; ROUDART, 2010; ABROMOVAY, 2012).

No Brasil, em particular, esse processo de industrializacao e homogeneizacao dos
sistemas agroalimentares, com reducao da sociobiodiversidade atrelada as praticas
tradicionais e locais de cultivo, representa uma séria ameaca a soberania e seguranca
alimentar da populagao brasileira e ao equilibrio dos seus diversos biomas, em uma
dindmica que se retroalimenta (MAZOYER; ROUDART, 2010; SHIVA, 2003).

Para ilustrar o alcance desse impacto, estima-se que, atualmente, 90% da alimentacao
global se baseia em apenas 15 culturas, das quais trigo, milho e soja respondem por
cerca de 50% do consumo. Para piorar o cendrio, destaca-se que apenas cinco paises
concentram mais de 60% da oferta agricola global. Esse padrao concentrado de
produgao e consumo resultou no que Abramovay denomina de “monotonia do sistema
alimentar”, refletindo nao apenas uma perda de diversidade biolégica, mas,também, de
opgoes nutricionais e de resiliéncia dos sistemas agroalimentares a riscos ambientais e
geopoliticos (ABRAMOVAY et al, 2024).

Conforme problematiza Shiva, sistemas agricolas diversificados sao mais sustentdveis
e resilientes porque produzem mililtiplos recursos que se complementam e se
mantém mutuamente, minimizando a necessidade de insumos externos e reduzindo
a dependéncia de crédito, capitais e mercados internacionais. Essa autossuficiéncia
é possivel gracas a interacao simbidtica entre a criacao de animais e o cultivo de
diferentes culturas, que enriquecem o solo ao fixar nitrogénio. Em contraste, sistemas
de producao homogéneos comprometem a estabilidade ecolégica e econbmica ao
destruir a diversidade de ocupacoes locais e gerar dependéncia de mercados e insumos
externos, resultando em vulnerabilidade politica e econémica (SHIVA, 2003).
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destruir a diversidade de ocupacoes locais e gerar dependéncia de mercados e insumos
externos, resultando em vulnerabilidade politica e econémica (SHIVA, 2003).

E importante destacar, ainda, que esse processo de homogeneizacdo e concentracio é
observado em todo o sistema agroalimentar, que inclui a produgao de alimentos, sua
comercializagao e consumo. Essa inddstria, atualmente, € dominada por corporagoes
internacionalizadas com amplo poder de acao. A titulo de exemplo, o mercado de
sementes, principal insumo da producao agricola, ¢ dominado por apenas quatro
empresas transnacionais, também ligadas a producao e venda de agrotéxicos
(FUNDACION HEINRICH BOLL, 2018). Conforme argumenta Paula (2017, p. 203-204),

a atuacgao dessas empresas nao apenas formatou toda a extensao da producao
ao consumo de alimentos, criando produtos, organizando mercados, difundindo
marcas, influenciando hdbitos de consumo, mas também tem pautado politicas
comerciais,a geopolitica de governos nacionais e até mesmo o rumo das negociagoes
comerciais, numa relagao simbidtica com instituicoes e o aparelho de Estado.

Essa concentracao da inddstria alimentar nas maos de trading companies, atualmente
atuandoem umaldgica de livre mercado globalizado,também acarreta uma alta volatilidade
dos precos dos alimentos, 0 que acentua ainda mais a situacao de inseguranca alimentar
das populacoes vulneradveis, em especial nos paises em desenvolvimento (PAULA, 2017).

Além das questdes levantadas, relacionadas a degradagao da sociobiodiversidade e
ao comprometimento da seguranca alimentar, é importante destacar, ainda, que as
atividades agropecudrias estao entre os principais vetores da crise climatica global. No
Brasil,em particular, o quinto maior emissor em escala mundial, em 2023 as atividades
rurais responderam por mais de 74% das emissoes de gases de efeito estufa (GEE), sendo
469% dessas relacionadas as mudancas no uso da terra, que incluem desmatamento e
queimadas, e 28% decorrentes diretamente da agropecudria (SEEG, 2024).

A conjugacao dos efeitos devastadores do sistema agroalimentar dominante na sadde
humana e na dinamica da natureza é traduzida, também, no que se convencionou
chamar de uma “Sindemia Global”, resultado da interacao entre as pandemias da
obesidade8, desnutricio e mudancas climaticas (GRAZIANO et al., 2021).

Assim, sao inumeros os efeitos cumulativos da escolha de modelos de produgao
agricola homogeneizantes e orientados pelos interesses do mercado global, para além
da dindmica socioambiental envolvida. No caso brasileiro, esse panorama controverso
tem representado uma tonica recorrente no debate de politicas publicas.

1.3. Fome e Desperdicio

O cendrio apresentado expde a clara contradicao do sistema agroalimentar vigente,
que se tornou cada vez mais homogéneo e especializado para atender a uma demanda
crescente por alimentos, mas que, embora hoje seja capaz de produzir alimentos em

8 A obesidade se relaciona diretamente com a redu¢do do consumo de produtos in natura e aumento dos
ultraprocessados.
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excesso, nao é capaz de resolver a situagao da fome e da inseguranga alimentar no
mundo, contribuindo, em alguns casos, para ampliar esses efeitos.

Segundo dados apresentados no Relatério “Estado da Inseguranga Alimentar e Nutricao
no Mundo”®, estima-se que cerca de 2,33 bilhdes de pessoas no mundo passaram por
inseguranca alimentar moderada ou grave em 2023, incluindo, nesse total,864 milhoes com
inseguranga grave, um patamar que se manteve praticamente estdvel desde o aumento
acentuado ocorrido em 2020, durante a pandemia de Covid-19. No caso particular do
Brasil, 2,3 milhdes de brasileiros ainda viviam em situacao de inseguranga alimentar
severa em 2023, apesar da relevante queda em relagao ao ano anterior. Essa situagao
alarmante afeta, de forma desproporcional, territérios rurais e populagoes vulneraveis,
inclusive povos indigenas e outras comunidades tradicionais (FAO et al., 2024).

Contrastando diretamente com esse cendrio, o indice de Desperdicio de Alimentos 2024
revela que cerca de 1,05 bilhao de toneladas de alimentos foram desperdigadas no mundo
em 2022 - o equivalente a 132 kg por pessoa e quase um quinto de todos os alimentos
disponiveis para consumo — sendo 60% desse total proveniente dos lares. O desperdicio
ocorre de forma semelhante em paises de diferentes niveis de renda, sendo que, no
Brasil, estima-se um desperdicio de 94 kg per capita, por ano, no consumo doméstico
(PROGRAMA DAS NACC)ES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE, 2024), um dado
preocupante, tendo em vista o contexto da fome e da pobreza que caracteriza o pais.

Além disso, os dados disponiveis apontam que o desperdicio de alimentos gera entre 8%
e 10% das emissoes globais de GEE, além de contribuir significativamente para a perda
de biodiversidade e causar um impacto econdmico estimado em US$ 1 trilhdo por ano
(UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2024). Conforme Petrini (2015, p. 80),

Fome e desperdicio sao duas faces de uma ldgica que impde aos nossos campos uma
producao ainda maior (com frequéncia usando também a fome no mundo como
razao motivadora) e o aumento da competitividade das agriculturas nacionais, e
que persegue a exportacao em lugar do bem-estar dos préprios cidadaos. Chega-se
assim ao absurdo de o México importar 33% do milho que consome, e a Indonésia,
em alguns anos, 40% do arroz. Paises que sao o ber¢co de uma biodiversidade
incrivel, sobretudo se olharmos para seus produtos-simbolo (milho e arroz), se
veem obrigados a compra-los fora de suas préprias fronteiras. Alucinante. E com
frequéncia esses produtos importados chegam a precos que concorrem com
os andlogos locais, até minar pesadamente os mercados internos, até empurrar
para o fundo os agricultores mais pobres ou aqueles que, ilusoriamente, talvez
impulsionados pelas regras da Green Revolution dos anos 1960, se tinham dedicado
a monoculturas de hibridos comerciais.

Esses dados reforcam a urgéncia para que sejam promovidas, em escalas global e local,
praticas agricolas sustentdveis, que respondam aos novos desafios relacionados a
mitigagao,resiliénciaeadaptagaoas mudangasclimdticas,conservagaodabiodiversidade

9 Documento anual publicado em conjunto pela FAO, o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), o
Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa Mundial de Alimentos das Na¢des Unidas (WFP)
e a Organiza¢ao Mundial da Satdde (OMS), lancado em 2024 durante a reuniao ministerial da For¢a-Tarefa do G20
para uma Alianca Global contra a Fome e a Pobreza.
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agricola, combate a fome e garantia de segurancga e soberania alimentar as populagoes
docampo e dacidade. Esse processo deve também assegurar a centralidade da produgao
de base local e a valorizagao dos conhecimentos acumulados ao longo de geragoes por
povos e comunidades tradicionais.

2. A Agricultura Camponesa e a Conservacao da Agrobiodiversidade

Como mencionado anteriormente, 0 debate sobre a conservacao da biodiversidade agricola
somente recentemente passou a receber o destaque necessdrio na agenda socioambiental,
mas ainda aquém da sua essencialidade para a vida humana. Isso porque a biodiversidade
agricola abrange todos os elementos da diversidade bioldgica relevantes para a alimentacao
e a agricultura, incluindo a variedade genética de plantas, animais e microrganismos, bem
COMO 0s ecossistemas e processos que sustentam os agroecossistemas.

Por essa razao, para a FAO, a biodiversidade agricola representa a pedra angular da
seguranca alimentar global, fundamental para garantir a disponibilidade, estabilidade,
acesso e qualidade dos alimentos (FAO, 2020). Essa diversidade é fruto da interagao
entre fatores naturais e culturais, sendo moldada historicamente pela agao humana,
especialmente pelas praticas,conhecimentos e inovagoes desenvolvidas por agricultores
ao longo de milénios (SANTILLI, 2009).

Quanto as salvaguardas para a conservacao da agrobiodiversidade, é importante mencionar
que ela pode ocorrer tanto in situ, quando realizada nos habitats naturais que abrigam
0s ecossistemas e recursos genéticos, como ex situ, quando realizada fora desses habitats
naturais, como em bancos de germoplasma. No caso da biodiversidade agricola, que
abrange espécies domesticadas ou cultivadas, a conservagao in situ ocorre nos locais nos
quais os agricultores exercem as atividades de manejo agricola, sendo nesses casos, também
denominada de conservacao on farm (BRASIL, 1998a; BRASIL,2008; BUSTAMANTE; DIAS,
2014). Essa estratégia de conservacao é dinamica ou evolutiva,a medida em que as espécies
manejadas vao sendo adaptadas as condicoes socioeconOmicas, culturais e ambientais
vigentes, por selecao natural e pela acao dos préprios agricultores.

Essas diferentes vias para a conservacao da biodiversidade estao pactuadas nos
compromissos internacionais relacionados ao tema. Da mesma forma, vem sendo
progressivamente internalizadas nos paises signatdrios desses pactos globais, por meio
de politicas publicas diversas, que idealmente deveriam se complementar, segundo
uma perspectiva estratégica de desenvolvimento.

Entreasacoesde politicas publicasdirigidasaconservacaoexsitu,podemsermencionados
os milhares de bancos genéticos implantados em todo o mundo, com destaque para o
Banco Mundial de Sementes de Svalbard, fundado em 2008 no subterraneo de uma
montanha no arquipélago artico de Svalbard, territério noruegués. Esse banco tem
capacidade para armazenar 4,5 milhoes de amostras de sementes, que permanecem
na propriedade do depositante e funcionam como uma cépia de seguranca do material
genético depositado nos demais bancos (ASDAL, 2018), alcancando quase a totalidade
de espécies plantadas no mundo. Planejado para resistir a catdstrofes climaticas e
explosoes nucleares, 0 banco também é chamado de “Arca de Noé das sementes”.
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No Brasil, cabe destacar o trabalho desenvolvido pela Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia, empresa que mantém o maior banco genético do pais, e um dos maiores
do mundo. Com capacidade para até 900 mil amostras de sementes, esse banco abriga e
mantém, atualmente, mais de 150 mil amostras, de mais de mil diferentes espécies, incluindo
todos os principais alimentos produzidos e consumidos no pais (EMBRAPA, s/d).

Em relagao a conservagao in situ da agrobiodiversidade, merece destaque, globalmente,
a designacao de areas para conservacao da natureza associadas ao uso sustentdvel
dos seus recursos por povos e comunidades tradicionais, bem como politicas de
fortalecimento da agricultura familiar e da agroecologia. Mais recentemente, vém
sendo também implementadas politicas publicas relacionadas ao reconhecimento e a
salvaguarda de sistemas agricolas tradicionais (FAO, 2019a).

Importante enfatizar que, no Brasil, indmeras politicas publicas se articulam com o
objetivo da conservacao in situ da agrobiodiversidade, segundo diferentes abordagens.
Nesse sentido, 0 pais tem uma histdria de protagonismo na agenda socioambiental global,
sendo algumas dessas politicas consideradas referéncias em seus campos de abrangéncia.
Para que se possa melhor contextualizar esse debate, a proxima se¢ao busca situar os
principais marcos globais que fundamentam a agenda da agrobiodiversidade e que tém
orientado a formulagao das politicas publicas nacionais, analisadas na sequéncia.

3. Marcos Globais de Referéncia para a Conservacao da Biodiversidade Agricola e
para os Sistemas Agricolas Tradicionais

Um dos eventos histéricos mais relevantes na agenda socioambiental global foi a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que ficou
conhecida como Ri0-92, portersidoessa realizada na cidade do Riode Janeiro, Brasil,com
delegacoes de 172 paises e representantes de 1.400 organizacoes nao-governamentais,
além das outras sete mil que participaram do evento paralelo denominado Férum
Global. Entre os principais frutos da Conferéncia, se destacam a Convencao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanca Climatica e a Convencao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), marcos globais de referéncia no debate socioambiental, na atualidade (BRASIL,
1998a; UN, 1992a; LAGO, 2006; IRVING; OLIVEIRA, 2012).

A CDB representa o principal tratado internacional voltado a contencao da erosao da
biodiversidade e a preservacao da vida no planeta, tendo sido ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto Federal n22.519/1998 (BRASIL,1998a). A CDB estabelece trés objetivos
centrais: a conservacao da biodiversidade, o uso sustentdvel de seus componentes e a
reparticao justa e equitativa dos beneficios advindos do uso dos recursos genéticos e
dos conhecimentos tradicionais associados.

A conservacao in situ constitui uma estratégia central da CDB, destacada, em sua
vertente social,especialmente em seu artigo 89, item “j”, que reconhece o papel essencial
dos conhecimentos, prdaticas e inovagoes de povos indigenas e comunidades locais para
a conservagao da diversidade biolégica, bem como a obrigacao dos paises signatarios
de preservar esses saberes e promover a reparticao dos beneficios decorrentes de seu

uso (BRASIL, 1998a).
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A relevancia desse tema tem sido reafirmada ao longo das diversas Conferéncias das
Partes (COPs)'0 da CDB, com destaque para a COP-15, realizada em 2022, que resultou no
Marco Global de Biodiversidade Kunming-Montreal (SCBD, 2022). Esse documento define
quatro Objetivos e 23 Metas a serem alcancados até 2050, enfatizando a importancia
de serem apoiados os modos de vida sustentdveis praticados por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, como estratégia fundamental para a conservagao da
biodiversidade, a segurancga alimentar e o bem-estar humano (SCBD, 2025).

A Convengao-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudancga Climatica, também conhecida
como Convencao do Clima, um outro resultado da Rio 92, promulgada pelo Brasil por
meio do Decreto n? 2.652/1998, objetiva alcancar a estabilizacao das concentragoes
de GEE na atmosfera, com vistas ao equilibrio climatico, em prazo suficiente para os
ecossistemas adaptarem-se naturalmente as mudancas do clima, de forma a assegurar
a producgao de alimentos e o desenvolvimento econdmico sustentavel (BRASIL, 1998b;
IRVING; OLIVEIRA, 2012).

Mas apesar de sua importancia global diante da grave crise climdtica, as discussoes a
ela associadas ainda estao muito centradas na descarboniza¢ao das economias, sendo
pouco discutidas as questoes relacionadas a biodiversidade e aos sistemas alimentares
envolvidos. No entanto, durante a 282 Conferéncia das Partes, realizada em Dubai, em
2023, foi assinada a Declaragao sobre Agricultura Sustentdvel, Sistemas Alimentares
Resilientes e Agao Climdtica, por 133 paises, incluindo o Brasil (COP, 2023). Embora
esse seja um dispositivo recente e seus resultados ainda sejam limitados, o documento
marca o primeiro passo para o reconhecimento global da centralidade dos sistemas
alimentares na agenda climatica.

Outro marco global de extrema relevancia nessa agenda é o Tratado Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacao e Agricultura (TIRFAA), ratificado pelo
Brasil pelo Decreto n¢ 6.476/2008, voltado a conservacao e uso sustentdvel dos recursos
fitogenéticos para a alimentagaoe a agricultura,bem como a repartigao justa e equitativa
dos beneficios decorrentes de sua utilizacao. O TIRFAA destaca a importancia desses
recursos para o enfrentamento da erosao genética e para a adaptagao as mudangas
ambientais. Ele estabelece, ainda, que sua implementacgao deve ocorrer em articulagao
com a CDB e com a dinamica da Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentagao e
Agricultura - FAO (BRASIL, 2008).

Os recursos fitogenéticos sao definidos pelo Tratado como qualquer material genético
de origem vegetal com valor real ou potencial para a alimentacao e a agricultura,
constituindo a base para o melhoramento genético, seja por métodos tradicionais dos
agricultores, pelo fitomelhoramento convencional ou por biotecnologias modernas.
O documento enfatiza, também, a contribuicao histérica e continua dos agricultores,
especialmentedaqueles situados em centros de origem e diversidade, para a conservagao,
melhoramento e disponibilidade desses recursos.

O TIRFAA estabelece, ainda, obrigacoes aos paises signatdrios, como a promogao
de politicas agricolas e medidas que incentivem o manejo sustentdvel dos recursos

10 Orgao méaximo da estrutura da CDB e da Convencdo do Clima, com reunides realizadas periodicamente, para o
estabelecimento de protocolos, planos de trabalho ou outras decisoes sobre os compromissos assumidos pelos paises
signatarios.
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fitogenéticos pelas comunidades locais e reconhece o dever dos Estados de proteger os
direitos dos agricultores, assegurando-lhes condi¢oes para continuar desempenhando
seu papel essencial na conservagao da biodiversidade agricola.

Um dos elementos centrais do TIRFAA € o Sistema Multilateral de Acesso e Reparticao
de Beneficios previsto em seu Anexo |, que busca facilitar o intercambio internacional
de sementes e materiais genéticos essenciais a seguranca alimentar, para fins de
pesquisa, melhoramento e uso agricola, incluindo culturas como arroz, feijao, batata,
milho, mandioca, trigo, aveia, cenoura, banana e outros. Assim, o TIRFAA se consolida,
atualmente, como um dos compromissos internacionais mais relevantes para a
conservagao da biodiversidade agricola e para a promog¢ao da seguranga alimentar
global, embora sua efetividade dependa de a¢oes concretas com esse direcionamento,
no plano de politicas publicas nacionais.

Ainda sobre os instrumentos globais vigentes, também merece destaque o Programa
Sistemas Importantes do Patrimdnio Agricola Mundial (SIPAM), estabelecido pela
FAO em 2015, cujo objetivo € identificar e proteger sistemas agricolas tradicionais de
relevancia global, promovendo a conservagao da agrobiodiversidade e a valorizagao de
conhecimentos e prdticas culturais associadas, conforme previsto no artigo 8j da CDB
(FAO, s/d). Segundo a FAO, a engenhosidade e inventividade envolvidas nesses sistemas
para gerir recursos, biodiversidade e ecossistemas, podem oferecer solugoes para os atuais
problemas e desafios globais e contribuir para o alcance dos Objetivos da Agenda 2030.

O reconhecimento de um sistema agricola como SIPAM passa pela demonstragao de
sua importancia, em nivel global, para a promogao da seguranga alimentar e para a
conservacgao da biodiversidade agricola, de saberes tradicionais, valores socioculturais e
paisagem cultural. Nesse movimento, atualmente 89 sistemas, de 28 paises, ja receberam
essa designacao, sendo que a América Latina e Caribe contam com apenas sete sistemas
reconhecidos, dos quais um é no Brasil, 0 que parece evidenciar uma oportunidade para
0 engajamento dos paises da regiao na iniciativa (FAO, s/d).

Nao se pode deixar de mencionar,também, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) que integram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, aprovada pela
ONU em 2015.0 tema em andlise estd contemplado em algumas das metas relacionadas,
em especial, ao ODS 1 (Erradicagao da Pobreza), ODS 2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentdvel) e ODS 15 (ODS 15 (Uso Sustentdvel dos Ecossistemas Terrestres e Detencao
da Perda de Biodiversidade). A FAO, reconhecendo a contribui¢ao dos agricultores
familiares para a seguranga alimentar, a erradica¢ao da pobreza e, a conservagao da
diversidade bioldgica e cultural, entre outros ODS, designou o periodo de 2019-2028
como a Década da Agricultura Familiar, conclamando os Estados a desenvolverem
politicas publicas voltadas ao fortalecimento desse movimento (ONU, 2017).

O tema estd presente, ainda, na Ctipula de Sistemas Alimentares das Nacoes Unidas, criada
com o objetivo de mobilizar todos os setores da sociedade,em escala global, para a construcao
de estratégias de transformacao dos sistemas alimentares — da producao ao consumo —de
modo a torna-los mais sauddveis, sustentdveis e equitativos (UNITED NATIONS, 2021).

Assim, sao inumeros os dispositivos de politicas publicas, no plano global, que vém
iluminando o debate critico sobre o papel da producao agricola sustentdvel e dos
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sistemas agricolas tradicionais, no contexto da policrise contemporanea. Mas de que
maneira as politicas publicas nacionais vém se construindo, no contexto brasileiro, para
alcancar esse objetivo nos proximos anos? Essa € a questao que se busca abordar na
préxima segao.

4. Rebatimentos dos marcos globais nas politicas publicas nacionais relacionadas
a Agrobiodiversidade

Pelas razoes anteriormente situadas, a discussao em torno da pauta socioambiental
se intensificou no Brasil a partir da Década de 1980 e da redemocratizacao do pais,
em especial como resultado da articulagao politica entre o movimento ambientalista
e indmeros outros movimentos sociais, com destaque para a “Alianca dos Povos da
Floresta”, que surgiu da uniao entre povos indigenas e comunidades tradicionais,
especialmente sob a lideranca dos seringueiros na Amazobnia, e que ganhou ampla
visibilidade internacional quando, em 1988, Chico Mendes foi premiado pelas Nagoes
Unidas como personalidade de destaque na agenda ambiental global.

Conforme discorrido por Marina Silva, ministra do Meio Ambiente, Chico Mendes e o
movimento dos seringueiros trouxeram a cena principal de politicas publicas, o foco na
indissociabilidade entre as questoes sociais e ambientais, especialmente no contexto
da realidade brasileira. Esse movimento iluminou o debate sobre o fato de estar a
preservacao da floresta diretamente vinculada as salvaguardas das condicoes de vida
das populagoes que dela dependem diretamente — seringueiros, ribeirinhos, indigenas
e outros grupos sociais. Nesse sentido, qualquer iniciativa dirigida a conservac¢ao da
biodiversidade deveria, necessariamente, incluir os interesses dessas comunidades e
considerar seus direitos e modos de vida como parte essencial da solugao (SILVA, apud
SANTILLI, 2005, p. 15).

»

A partir desse movimento de luta dos povos indigenas e demais “povos da floresta
pelos direitos relacionados a natureza, a pauta socioambiental do pais foi oficialmente
consagrada na Constituicao Federal de 1988, que prevé o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).
A Constituicao prevé, ainda, a obrigacao do poder publico assegurar a efetividade
desse direito, inclusive por meio da preservacao da diversidade e da integridade do
patrimonio genético do pais.

A protecao aos direitos dos povos indigenas e quilombolas, bem como ao patriménio
cultural materialeimaterial,estd também previstaemdiversos dispositivos constitucionais.
Nesse sentido, sao protegidos na Constituicao Federal,como bens imateriais, as formas de
expressao, os modos de criar, fazer e viver, as criagoes cientificas, artisticas e tecnoldgicas,
sendo incluidos, nesse conjunto, os conhecimentos tradicionais de povos indigenas,
quilombolas e demais comunidades tradicionais, as suas técnicas de manejo de recursos
naturais, métodos de caga e pesca, e saberes sobre ecossistemas e espécies com usos
farmacéuticos, alimenticios e agricolas (BRASIL, 1988; SANTILLI, 2005).

Entre os principios e as normas estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988 que
compoem a estrutura juridico-constitucional do denominado socioambientalismo
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brasileiro,cabe destacar,também,afuncaosocioambiental da propriedade,discriminada
no rol dos direitos fundamentais individuais e coletivos, que inclui a protecao aos bens
que constituem patrimdnio natural e paisagistico e patrimonio cultural, incluindo-se
nesse conjunto, as Terras Indigenas.

No que se refere a Politica Agricola e Fundiaria,a Constituicao Federal de 1988 estabelece
que afungaosocial da propriedade rural é atendida quando hd o uso racional e adequado
da terra e dos recursos naturais disponiveis, com a preservagao do ambiente, o respeito
a legislagao trabalhista e a promogao do bem-estar tanto dos proprietarios quanto dos
trabalhadores rurais.

Assim, segundo Santilli, a orientacao socioambiental da Constituicao Brasileira é
compreendida por meio de uma leitura integrada que articula ambiente, cultura, direito
de povos indigenas, quilombolas e outros grupos tradicionais e a fungao socioambiental
da propriedade (SANTILLI, 2005, p. 59-60).

A Constituicao de 1988 representou, portanto, um marco nesse debate e influenciou
inumeros outros dispositivos infraconstitucionais e institucionalidades articuladas ao
tema em foco, consolidando o que poderia ser entendido como o direito socioambiental
no pais. Mas, conforme discutido por Marés de Souza, a garantia desses direitos,também
denominados como direitos difusos ou coletivos, ou direitos de terceira geragao, exige
um papel ativo do Estado, por meio de politicas publicas adequadas (in LIMA, 2002).

Para que se possa compreender a cronologia desse movimento pds Constituicao de
1988, a seguir serao brevemente contextualizadas as principais politicas publicas
relacionadas a promogao da conservagao dinamica da agrobiodiversidade no Brasil,
por meio do fortalecimento da agricultura tradicional.

e Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC e Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas - PNAP

A partir de um histérico de tramitacao de aproximadamente oito anos, a pactuacao do
SNUC (BRASIL, 2000 e 2002) foi fruto de ampla discussao entre a sociedade civil e agentes
politicos, por meio da realizacao de congressos e criacao de redes de organizacoes de
diferentes orientagoes ideoldgicas e partidarias. Embora a proposta aprovada tenha cedido
a pressoes exercidas pelos denominados preservacionistas, ela absorveu a nogao de bens
socioambientais traduzida na Constituicao Federal de 1988 (MERCADANTE, 2001).

A Lei n2 9.985/2000 (BRASIL, 2000), que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza (SNUC), prevé, portanto, nao apenas a conservagao
da biodiversidade e dos recursos genéticos, mas, também, a protecao dos recursos
necessarios a subsisténcia de populagoes tradicionais, valorizando seus conhecimentos,
culturas e promovendo seu desenvolvimento social e econdmico. A Lei refor¢a, também,
o compromisso de participacao efetiva dessas populagdes na criacao e gestao das
unidades de conservagao, bem como a adaptagao de métodos sustentdveis e garantia
de compensacgoes justas ou alternativas de subsisténcia quando o seu direito de acesso
aos recursos naturais for restringido (BRASIL, 2000).

Cadernos Cebrap Sustentabilidade - Volume 6 - n°1 - Edicao Especial Prémio Ignacy Sachs | 20



O papel dos Sistemas Agricolas Tradicionais para o Enfrentamento da Crise Ambiental:
Horizontes de Politicas Publicas

Considerando o momento do desenvolvimento do pais, para assegurar 0s COmpromissos
com a agenda socioambiental e acomodar os conflitos recorrentes associados ao
compromisso de conservagao da biodiversidade, o SNUC estabeleceu duas tipologias
de unidades de conservagao: as de Protecao Integral, que nao permitem o uso direto
dos recursos naturais nem a permanéncia de populacoes tradicionais, e as de Uso
Sustentadvel, que buscam conciliar a protecao da natureza com o uso sustentdvel
dos recursos naturais (IRVING, 2010). Neste ultimo grupo, destacam-se as Reservas
Extrativistas (Resex) e as Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS), criadas
para articular a conservagao da biodiversidade com os direitos territoriais de povos e
comunidades tradicionais, valorizando seus modos de vida, suas culturas e seu papel
histérico na preservagao da natureza no contexto brasileiro.

Assim, conforme problematiza Irving (2010), embora o processo de criagao das UCs esteja
permeado por uma visao preservacionista na origem, essa politica publica estabelece um
claro compromisso de participagao das populagoes locais e demais partes interessadas em
sua gestao “a partir da internalizagao da natureza como patrimonio coletivo e da integragao
da 4rea protegida com a dindmica socioecondmica do entorno” (IRVING, 2010, p. 138).

Seguindo a mesma orientacdo socioambiental, o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP),aprovado em 2006 pelo Decreto n25.758 (BRASIL,2006b), reconhece
as areas protegidas como instrumentos de conservacao da diversidade bioldgica e
sociocultural. Seus principios incluem o respeito a diversidade da vida, a valorizacao
dos aspectos étnicos e culturais, a reparticao justa dos beneficios da conservagao e a
promogao da inclusao social e da cidadania, com foco no desenvolvimento sustentdvel
das populagoes que vivem no interior e no entorno dessas areas.

Entre suas diretrizes, o PNAP destaca a importancia de integrar as dimensoes biolégica
e sociocultural no planejamento e gestao das unidades de conservagao, assegurando
o envolvimento qualificado dos diversos atores sociais e o respeito aos conhecimentos
e direitos de povos indigenas, comunidades quilombolas e locais. Nesse sentido, prevé
estratégias voltadas a valorizagao e ao fortalecimento dos sistemas tradicionais de
producao, organizagao e gestao desses povos. Propoe, ainda, a integracao entre sociedade
e natureza, com a¢oes governamentais transversais que possam reconhecer as praticas
tradicionais de uso dos recursos naturais e as subjetividades envolvidas (IRVING, 2010).

Para dimensionar aimportancia,o alcance e os desafios para a consolidagaodo SNUC e do
PNAP, cabe ainda enfatizar que o pais abriga, atualmente,3.119 Unidades de Conservacao,
sendo destas 1.091 UCs federais. Estas dreas protegidas envolvem quase 2,6 milhdes de
km2, que equivalem a cerca de 19% da drea continental do pais e 26,5% da drea marinha
e/ou costeira (MMA, 2024). Esses territérios sao essenciais nao apenas para a conservagao
da biodiversidade mas, também, para a manutencao das culturas e das economias de
indmeros povos e comunidades tradicionais e outros grupos sociais que contribuem para
reforcar o papel do Brasil como lider em biodiversidade global. O reconhecimento das
dinamicas socioculturais desses grupos sociais representa, portanto, uma via essencial
para o desenvolvimento de inovagoes e a geragao de renda local (ABRAMOVAY, 2018).

Nesse sentido, um caminho promissor para ampliar ainda mais o éxito dessas politicas
publicas seria a criacao de categorias especificas de Unidades de Conservacao dedicadas
a conservacao da agrobiodiversidade e de sistemas agricolas tradicionais no pais. Essa
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proposta estaria também alinhada aos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito
do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentagao e Agricultura
(TIRFAA), situado anteriormente, que orienta 0s paises signatdrios a promoverem a
conservacao /n situ de plantas cultivadas e seus parentes silvestres, inclusive em dreas
protegidas, conforme discutido por Santilli (2009).

Santilli menciona algumas experiéncias em curso nesse sentido, em outros paises,como
a Reserva da Biosfera da Serra de Manantldn, no México, dedicada a conservagao do
teosinto, e o Parque da Batata, em Cuzco, no Peru, dedicado a conservacao da batata e
dos conhecimentos associados a esse alimento essencial para a populagao local e para
o mundo (SANTILLI, 2009).

Mas, apesar da importancia ambiental, social, cultural e econdmica desse dispositivo
de conservagao in situ, a existéncia das Unidades de Conservacao e das populagoes
que nelas vivem ou delas dependem estd sujeita a constantes e graves ameacas. E
esse quadro preocupante vem se consolidando cada vez mais nos Ultimos anos, como
discutido por Oliveira et al (2022) e Irving et al (2023). Embora o Brasil possua a quarta
maior drea protegida do mundo e tenha ampliado, significativamente, esse sistema nas
dltimas décadas, o investimento em sua gestao e manutengao € ainda extremamente
limitado em comparagao com os esfor¢os dos paises em desenvolvimento, e o nimero
de servidores publicos por drea protegida no Brasil estd entre os mais baixos do mundo
(ABRAMOVAY, 2018; YOUNG; MEDEIROS, 2018).

Conforme Seixas et al. (2020, p. 14),“0 mero incremento numérico de UCs nao cumprira
os objetivos das dreas protegidas, se elas nao forem de fato implementadas em todas
as suas dimensoes”. Ou seja, o sucesso dessa politica publica depende nao apenas
da sua implementacao formal, mas da existéncia de condicdes materiais e politicas
que garantam a sua efetividade. Sendo assim, o Brasil ainda precisard avangar,
consideravelmente, nos préximos anos, na direcao desse objetivo, se quiser alcangar
0s compromissos firmados no ambito da Agenda 2030 (ONU, 2015) e do Marco Global
Kunming Montreal (SCBD, 2022), principalmente diante de um contexto de incertezas
e alguns riscos de retrocesso na agenda socioambiental brasileira.

¢ Sistema Nacional de Sementes e Mudas - SNSM

Nao se pode analisar as politicas publicas relacionadas a biodiversidade agricola, e aos
sistemas agricolas tradicionais, sem que se aborde a maneira pela qual essas politicas
regulam a producao, a comercializacao e o uso do seu elemento mais essencial: as
sementes. Isso porque, conforme Santilli (2012),

As leis de sementes nao apenas produzem seus efeitos sobre os sistemas
agricolas, como também tém interfaces com as politicas de desenvolvimento rural
sustentdvel, seguranga alimentar e nutricional, inclusao social, agrobiodiversidade
e sobrevivéncia cultural dos povos indigenas e tradicionais. A elaboracao e a
implementagao das leis de sementes devem, portanto, contemplar a diversidade de
sistemas agricolas e de atores sociais envolvidos na agricultura e na produgao de
alimentos (SANTILLI, 2012, p. 459).
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As leis sobre sementes se propagaram, no pais e no mundo, influenciadas pelos
paradigmas da Revolugao Verde, de valorizagao das variedades de alto rendimento,
homogéneas, estaveis e dependentes de insumos externos, vistas como inovacoes a
serem protegidas e disseminadas. No plano internacional, esse processo contou com
relevante ajuda de organizagdes como o Banco Mundial e a FAO (SANTILLI, 2009), o
que explica pelo menos em parte, a poténcia e o alcance desse movimento.

Nesse contexto,em 05 de agosto de 20031, foi instituido no Brasil o Sistema Nacional de

Sementes e Mudas (SNSM), por meio da Lei n210.711/2003, com o objetivo de garantir a
identidade e a qualidade do material de reprodugao e multiplicagao vegetal produzido,
comercializado e utilizado no territério nacional (BRASIL,2003).A legislagao estabeleceu
dois instrumentos principais: o Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM),
obrigatdrio para pessoas fisicas ou juridicas que atuam na produgao, beneficiamento,
armazenamento, comercializagao ou exportacao de sementes e mudas; e o Registro
Nacional de Cultivares (RNC), que retine as cultivares autorizadas para produgao e
comercializagao. Em outras palavras, a Lei cria um cadastro oficial das pessoas fisicas
e juridicas que utilizam as sementes para fins comerciais, bem como um catédlogo das
cultivares que podem ser comercializadas.

A legislagao define "cultivar" como uma variedade vegetal claramente distinta de
outras conhecidas, dotada de caracteristicas préprias, homogénea e estdvel ao longo
das geracoes, e apta ao uso em sistemas agroflorestais. Em contraste, as cultivares
locais, tradicionais ou crioulas sao aquelas desenvolvidas, adaptadas e conservadas
por agricultores familiares, assentados da reforma agrdria e povos indigenas. Essas
variedades possuem tragos fenotipicos reconhecidos pelas comunidades que as mantém,
e sua distingao nao se baseia apenas em critérios genéticos, mas também em elementos
socioculturais e ambientais (BRASIL, 2003).

Em funcao da prépria definicao de cultivar adotada em seu texto, associada as condicoes
de homogeneidade, estabilidade e clara distin¢ao de outras cultivares conhecidas, a Lei
exclui de sua abrangéncia grande parte das cultivares locais, tradicionais ou crioulas,
que nao atendem a essas condicionantes e se caracterizam justamente por nao serem
homogéneas e estaveis.

Nesse sentido, a Lei isenta da inscricao no RENASEM os agricultores familiares,
assentados da reforma agrdria e indigenas que multipliquem sementes ou mudas para
distribuicao, troca ou comercializagao entre si. Da mesma forma, a Lei desobriga a
inscricao no Registro Nacional de Cultivares (RNC) de cultivares locais, tradicionais ou
crioulas utilizadas pelo mesmo publico. Por fim, a Lei também veda qualquer restricao a
inclusaode sementes e mudas de cultivares locais, tradicionais ou crioulos em programas
publicos de financiamento ou de distribuicao ou troca de sementes desenvolvidos com
agricultores familiares (BRASIL, 2003).

Pelos motivos expostos, Santilli (2009, p. 141) argumenta que a Lei de Sementes atende
ao que ela denomina de “sistema formal”, voltado “principalmente para as espécies
agricolas de grande valor comercial e de ampla utilizacao em ambientes homogéneos

11 A primeira Lei de Ss  ementes do Brasil (n2 4.727) é de 1965, sequida pela Lei n2 6.507/1977 e somente entao pela
Lei atual (SANTILLI, 2009).
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ou homogeneizados por fertilizantes quimicos e pesticidas” De outro lado, estariam os
“sistemas informais”, representados pela agricultura tradicional ou local,que promovem
variedade de cultivos adaptados a usos e condi¢oes heterogéneas em termos ambientais,
sociais e culturais (SANTILLI, 2009; BERNARDO, 2021). Ainda segundo a autora,

As leis de sementes nao apenas produzem seus efeitos sobre os sistemas
agricolas, como também tém interfaces com as politicas de desenvolvimento rural
sustentdvel, seguranga alimentar e nutricional, inclusao social, agrobiodiversidade
e sobrevivéncia cultural dos povos indigenas e tradicionais. A elaboracao e a
implementagao das leis de sementes devem, portanto, contemplar a diversidade de
sistemas agricolas e de atores sociais envolvidos na agricultura e na producao de
alimentos (SANTILLI, 2012, p. 459).

As leis sobre sementes se propagaram, no pais e no mundo, influenciadas pelos
paradigmas da Revolucao Verde, de valorizacao das variedades de alto rendimento,
homogéneas, estaveis e dependentes de insumos externos, vistas como inovacoes a
serem protegidas e disseminadas. No plano internacional, esse processo contou com
relevante ajuda de organizagdes como o Banco Mundial e a FAO (SANTILLI, 2009), o
que explica pelo menos em parte, a poténcia e o alcance desse movimento.

Nesse contexto,em 05 de agosto de 2003, foi instituido no Brasil o Sistema Nacional de
Sementes e Mudas (SNSM), por meio da Lei n210.711/2003, com o objetivo de garantir a
identidade e a qualidade do material de reproducao e multiplicagao vegetal produzido,
comercializado e utilizado no territério nacional (BRASIL,2003).A legislacao estabeleceu
dois instrumentos principais: o Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM),
obrigatdrio para pessoas fisicas ou juridicas que atuam na producao, beneficiamento,
armazenamento, comercializacao ou exportacao de sementes e mudas; e o Registro
Nacional de Cultivares (RNC), que retine as cultivares autorizadas para producao e
comercializacao. Em outras palavras, a Lei cria um cadastro oficial das pessoas fisicas
e juridicas que utilizam as sementes para fins comerciais, bem como um catédlogo das
cultivares que podem ser comercializadas.

A legislagao define "cultivar" como uma variedade vegetal claramente distinta de
outras conhecidas, dotada de caracteristicas préprias, homogénea e estdvel ao longo
das geracoes, e apta ao uso em sistemas agroflorestais. Em contraste, as cultivares
locais, tradicionais ou crioulas sao aquelas desenvolvidas, adaptadas e conservadas
por agricultores familiares, assentados da reforma agrdria e povos indigenas. Essas
variedades possuem tracos fenotipicos reconhecidos pelas comunidades que as mantém,
e sua distincao nao se baseia apenas em critérios genéticos, mas também em elementos
socioculturais e ambientais (BRASIL, 2003).

Em fungao da prépria definicao de cultivar adotada em seu texto, associada as condigoes de
homogeneidade, estabilidade e clara distingao de outras cultivares conhecidas, a Lei exclui de
sua abrangéncia grande parte das cultivares locais, tradicionais ou crioulas,que nao atendem
a essas condicionantes e se caracterizam justamente por nao serem homogéneas e estaveis.

Nesse sentido, a Lei isenta da inscricao no RENASEM os agricultores familiares,
assentados da reforma agrdria e indigenas que multipliquem sementes ou mudas para
distribuicao, troca ou comercializacao entre si. Da mesma forma, a Lei desobriga a
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inscricao no Registro Nacional de Cultivares (RNC) de cultivares locais, tradicionais ou
crioulas utilizadas pelo mesmo publico. Por fim, a Lei também veda qualquer restricao a
inclusao de sementes e mudas de cultivares locais, tradicionais ou crioulos em programas
publicos de financiamento ou de distribuicao ou troca de sementes desenvolvidos com
agricultores familiares (BRASIL, 2003).

Pelos motivos expostos, Santilli (2009, p. 141) argumenta que a Lei de Sementes atende
ao que ela denomina de “sistema formal”, voltado “principalmente para as espécies
agricolas de grande valor comercial e de ampla utilizagao em ambientes homogéneos
ou homogeneizados por fertilizantes quimicos e pesticidas”. De outro lado, estariam os
“sistemas informais”, representados pela agricultura tradicional ou local,que promovem
variedade de cultivos adaptados a usos e condi¢oes heterogéneas em termos ambientais,
sociais e culturais (SANTILLI, 2009; BERNARDO, 2021). Ainda segundo a autora,

se considerarmos que a semente determina, em grande medida, o modelo agricola
a ser adotado, e se sé forem disponibilizadas sementes de alto rendimento,
padronizadas e dependentes de insumos externos, esse serd o modelo agricola
imposto a todos os agricultores e para os consumidores, que terao uma alimentagao
pouco diversificada (SANTILLI, 2009, p. 141)

Mais recentemente, o Decreto n2 10.586, de 18/12/2020, que regulamenta essa mesma
Lei, ampliou a isengao de inscricao no RENASEM as “associagoes e cooperativas de
agricultores familiares que distribuam, troquem, comercializem e multipliquem
sementes ou mudas”, desde que sua producao seja proveniente exclusivamente de
agricultores familiares (BRASIL, 2020a)'2. Essas concessdes sao fruto de intensa luta
politica dos segmentos da agricultura familiar, desde a elaboragao da Lei, embora
representem excegdes em um sistema inteiramente voltado ao agronegdcio.

Dessa forma, os normativos analisados, voltados ao sistema formal de producao
agricola, representado pela agricultura comercial, nao trazem prote¢ao ou fomento aos
modos de producao tradicionais, conquanto ao menos excluam parcialmente de suas
amarras esses sistemas.

¢ Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais

Consolidando o compromisso de protecao constitucional aos direitos dos povos
indigenas e quilombolas e ao patrimdnio cultural material e imaterial brasileiros,
um dos principais marcos no direito socioambiental do pais é a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida por
meio do Decreto n2 6.040, de 07 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007), que tem por
principal objetivo promover o desenvolvimento sustentdvel desses grupos, garantindo
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econ6micos e culturais, com respeito as
suas identidades, formas de organizacao e instituicoes.

12 Destaca-se que, no mesmo sentido, a Lei de Protecdo de Cultivares - que trata da protecdo dos direitos de
propriedade intelectual referentes a cultivares - também afasta de sua incidéncia atividades exercidas por agricultores
familiares e tradicionais, embora com algumas limitacdes (BRASIL, 1997).
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Essa politica publica considera Povos e Comunidades Tradicionais os grupos
culturalmente diferenciados que utilizam conhecimentos transmitidos pela tradicao e
dependem de territérios especificos para sua reproducao cultural, social e econdmica.
Territérios Tradicionais sao entendidos, nesse caso, COmMo 0s espagos necessarios para
que esse processo possa ocorrer, enquanto Desenvolvimento Sustentavel é traduzido
como o uso equilibrado dos recursos naturais para melhorar a qualidade de vida
presente sem comprometer as geragoes futuras (BRASIL, 2007). Sao especificamente
incluidos como povos e comunidades tradicionais, nesse texto, os indigenas, embora
nao se ignore que muitos autores tratem esses povos origindrios como uma categoria
diferenciada, baseados no conceito de etnia e em suas caracteristicas histdricas,
socioculturais e identitarias préprias (UDRY; EIDT, 2015; DIEGUES; ARRUDA, 2001).

z

Diante desse panorama, é importante destacar os complexos desafios envolvidos
na implementacao dessa politica publica, cujos principios orientadores incluem: o
reconhecimento, a valorizagcao e o respeito a diversidade socioambiental e cultural
dos povos e comunidades tradicionais; o direito a seguranga alimentar e nutricional,
fundamentado em praticas alimentares sauddveis, culturalmente adequadas e
ambiental, econ6mica e socialmente sustentdveis; o reconhecimento da pluralidade
socioambiental, econdmica e cultural do pais; e a articulagao com o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2007).

A politica objetiva, ainda, garantir o acesso a territorios e recursos naturais essenciais
para a reproducao fisica, cultural e econdbmica desses grupos sociais, solucionar
conflitos relacionados as Unidades de Conservagao, proteger seus conhecimentos e
praticas, apoiar sua organizagao institucional e promover tecnologias sustentdveis que
respeitem suas tradigoes e modos de vida.

Ainda sobre o tema em foco, cabe resgatar o Decreto no 8.750, de 09.05.2016 (BRASIL,
2016), que instituiu o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais,
reconhecendo quase 30 segmentos de povos e comunidades tradicionais no pais,
entre os quais: ciganos; pescadores artesanais; extrativistas; caicaras; faxinalenses;
benzedeiros; ilhéus; raizeiros; geraizeiros; caatingueiros; vazanteiros; veredeiros;
apanhadores de flores; pantaneiros; morroquianos; pomeranos; catadores de mangaba;
quebradeiras de coco babagu; retireiros do Araguaia; comunidades de fundos e fechos
de pasto; ribeirinhos; cipozeiros; andirobeiros e caboclos, o que ilustra a complexidade
desse tema em politicas publicas.

Dados recentes do Ultimo censo do IBGE indicam uma populagao de 1.330.186
quilombolas e 1.694.836 indigenas no pais, que equivalem a aproximadamente 0,65%
e 0,83% da populagao brasileira, respectivamente (IBGE, 2023). Os povos indigenas
envolvem mais de 305 etnias, que falam em torno de 274 diferentes linguas. Além disso,
estao mapeados no Brasil pelo menos 28 grupos de povos e comunidades tradicionais,
que representam aproximadamente 25 milhdes de pessoas e ocupam cerca de um
quarto do territério nacional (JOLY et al., 2019), além de envolver uma multiplicidade
de sistemas agricolas tradicionais, que precisam de protecao especial para serem
preservados (EIDT, UDRY, 2019).

Conforme anteriormente situado, constitui consenso internacional o papel exercido por
esses povos,com destaque para os indigenas, para a protecao ambiental e a conservacao
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da biodiversidade dos territérios que ocupam (DIEGUES, 2019). Por essa razao,um tema
que tem merecido especial atencao, tanto no plano dos compromissos globais, como
no de politicas publicas nacionais, é o reconhecimento e a prote¢ao do conhecimento
tradicional associado as dinamicas de producao e reproducao dos varios dominios da
vida desses povos e comunidades, incluindo aqueles vinculadas aos sistemas agricolas
por eles manejados.

No entanto, apesar desse reconhecimento, esses povos e comunidades tradicionais vem
sendo historicamente invisibilizados, silenciados e, em alguns casos, massacrados. A
excecao dos povos indigenas e, mais recentemente, dos quilombolas, os demais povos
e comunidades tradicionais nunca foram sequer recenseados no pais. Além disso, os
processos de reconhecimento dos seus territdrios sao permeados por inimeras disputas
ideoldgicas e judiciais e de confrontos abertos com grileiros, garimpeiros e madeireiros,
conforme amplamente noticiado (BARRETTO FILHO, 2020).

Essa preocupante trajetéria precisaria, portanto, ser revertida, sob qualquer prisma
a partir do qual se avalie a questao: ético, humanitario, legal e estratégico. Sem uma
profunda leitura critica desse processo, a agenda socioambiental brasileira corre o risco
de sofrer uma desmobilizagao ainda mais acentuada nos préximos anos.

e Politica Nacional de Agroecologia e Produc¢ao Organica - PNAPO

Conforme anteriormente discutido, parece haver um consenso internacional sobre
a importancia de se promover uma agricultura sustentdvel, que incorpore os pilares
econdmico, social e ambiental, com centralidade para o papel desenvolvido pelos povos
e comunidades tradicionais e demais agricultores locais. Nesse processo, a Agroecologia
se configura, atualmente, como uma via essencial com esse direcionamento.

Difundida principalmente a partir da década de 1980, a Agroecologia emergiu como
campo de pesquisa e acao de politicas publicas, por meio da busca de caminhos para
a aplicacao dos principios ecolégicos no estudo e manejo dos sistemas agricolas. E,
a partir de entao, em sua trajetdria, vem articulando a visao ecoldgica e agron6mica
dos agroecossistemas as suas dimensdes socioecondmica, cultural e sociopolitica
(SAMBUICHI et al., 2017).

A pratica agroecoldgica se dirige a conservagao e ao resgate das variedades agricolas e
dos conhecimentos tradicionais, por meio da promoc¢ao e compartilhamento dos saberes
entre as comunidades locais, de forma participativa. Assim, busca valorizar a diversidade
bioldgica e cultural, reconhecendo o direito de povos e comunidades locais de definirem
suas proprias estratégias de produgao e consumo de alimentos. Além disso, reconhece o
papel relevante exercido pelas mulheres nesse processo, a partir da premissa de que elas
desenvolvem sistemas mais agroecoldgicos e se preocupam também com a qualidade dos
alimentos ingeridos pela familia (ALTIERI, 2004; SAMBUICHI et al., 2017; FAO; IFAD, 2019).

Em sintonia com os dispositivos anteriormente apresentados, uma dimensao central do
movimento agroecoldgico é a valorizagao dos conhecimentos tradicionais acumulados
por agricultores locais por vdrias geragoes, os quais fundamentam a construcao de
agroecossistemas complexos, equilibrados e resilientes. Nesses sistemas, as interagoes
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entre solo, plantas e animais promovem, de forma integrada, a fertilidade do solo, a
produtividade das culturas e o controle bioldgico de pragas, reduzindo a necessidade de
insumos agroquimicos e a dependéncia de fontes externas de energia (ALTIERI, 2004).

A partir desse entendimento e da expansao do movimento agroecolégico, em 20 de
agosto de 2012 foi instituida, no Brasil, de forma participativa, a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgao Organica (PNAPO), por meio do Decreto n2 7.794 (BRASIL,
2012). Essa politica publica busca integrar produtividade,conservagao da biodiversidade,
equilibrio ecoldgico, eficiéncia econdmica e justica social. Suas diretrizes incluem
promover a soberania e seguranga alimentar, o uso sustentdvel dos recursos naturais,
além da recomposicao de ecossistemas degradados e o desenvolvimento de sistemas
produtivos sustentdveis. Prioriza, ainda, o apoio institucional a agricultores familiares e
a valorizagao da agrobiodiversidade brasileira, incentivando préticas locais de manejo
e conservacgao de recursos genéticos, especialmente variedades tradicionais e crioulas.

O principal instrumento para a implementagcao da PNAPO é o Plano Nacional de
Agroecologia e Produgao Organica - PLANAPO (BRASIL, 2012), atualmente em seu
terceiro ciclo. Apds os dois primeiros ciclos,entre 2013 e 2019, essa politica publica,como
todo o arcabouco legal e institucional associado a agenda socioambiental brasileira,
enfrentou um periodo de esvaziamento institucional e desarticulagao de suas instancias
de governanca. Sua reestruturagao vem ocorrendo, progressivamente, com o novo ciclo
de governo, iniciado em 2023, culminando no langamento do IIl PLANAPO, em 16 de
outubro de 2024, durante o Dia Mundial da Alimentacao (BRASIL, 2024b).

Algumas recentes avaliagdes da PNAPO indicam que essa politica tem contribuido para
promover a articulacao entre instituicoes publicas e a sociedade civil, resultando em
avangos significativos para a conservagao da biodiversidade agricola e para a defesa
dos direitos dos agricultores. Nesse contexto, vale enfatizar o estimulo a preservagao
e disseminacao de sementes tradicionais — também denominadas sementes
crioulas, agroecoldgicas ou da paixao — cuja selecao, armazenamento e intercambio
entre agricultores familiares constituem praticas essenciais para a conservagao da
agrobiodiversidade e, para o fortalecimento da seguranca e soberania alimentar
(SAMBUICHI et al., 2017; PADUA et al., 2022). Essas praticas vém sendo fortalecidas,
nas ultimas décadas, amparadas na PNAPO e envolvem inimeras iniciativas de criagao
e manutencdo de bancos comunitérios de sementes'3.

Por todas as razoes discutidas, a importancia da PNAPO no campo da Agroecologia e da
producao agricola sustentdvel é reconhecida internacionalmente. Merece registro que,
em 2018, a politica foi premiada na categoria prata do Prémio Internacional de Politica
para o Futuro'4, que teve por foco as melhores politicas publicas em agroecologia e
sistemas alimentares sustentdveis. A premiagao, considerada o “Oscar das Politicas
Pdblicas” é organizada pelo World Future Council, tendo sido, em 2018, co-organizada
pela FAO e pela International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM) e
Organics International (WORLD FUTURE COUNCIL, 2018).

13 Vale citar, pela relevancia, as iniciativas protagonizadas pela Articulacdo Semidrido Brasileiro — ASA, por meio do
Programa Sementes do Semidrido, com o apoio do Governo Federal e do BNDES (ASA-BRASIL, 2021).
14 Future Policy Award, em inglés.
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¢ Lei da Biodiversidade

A partir dos principios e diretrizes instituidos para a Politica Nacional da Biodiversidade
(BRASIL, 2002) ainda em 2002, por meio do Decreto n2 4.339, em 2015 foi finalmente
promulgada a Lei n? 13.123 (BRASIL, 2015), que regulamenta os dispositivos
constitucionais relacionados a biodiversidade e alguns dispositivos da CDB, dispondo
sobre 0 acesso ao patrimbnio genético, a protecao e 0 acesso ao conhecimento
tradicional associado e a reparticao de beneficios para conservagao e uso sustentdvel
da biodiversidade (BRASIL, 2015).

A referida Lei define patrimd6nio genético como a informagao genética de seres vivos,
incluindo, nesse conjunto, substancias derivadas de seu metabolismo e estabelecendo,
ainda, o Sistema Nacional de Gestao do Patrimdénio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado (SISGEN) como um sistema autodeclaratério, para cadastro
prévio ao uso desses recursos.

Conhecimento tradicional é definido, nesse dispositivo, como a “informacgao ou pratica de
populagao indigena,comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades
ou usos diretos ou indiretos associada ao patriménio genético” (BRASIL, 2015, artigo 29, I1).
O conhecimento tradicional pode ser de origem identificdvel, quando permite a vinculagao
de sua origem ao menos a uma populagao indigena, comunidade ou agricultor tradicional,
ou nao identificavel, quando nao permite essa vinculacao. No entanto, considerando ser
comum o compartilhamento de conhecimentos tradicionais entre os diversos povos e
comunidades do pais, a lei presume que a difusao desses conhecimentos tende a ser a regra
e os define como de natureza coletiva (BRASIL, 2015; SANTILLI, 2015).

Essa politica publica define agricultores tradicionais como aqueles que utilizam
e conservam variedades tradicionais ou crioulas, contribuindo para a diversidade
genética. Sao consideradas variedades tradicionais ou crioulas os grupos de plantas com
diversidade genética desenvolvida ou adaptada por populagoes indigenas,comunidades
ou agricultores tradicionais, através de selecao natural e humana em condicoes locais,
diferenciando-se de cultivares comerciais.

Quanto ao processo de reparticao de beneficios decorrente do uso de conhecimento
tradicional associado a biodiversidade, ele se efetiva por meio do Fundo Nacional para
a Reparticao de Beneficios (FNRB), que recebe 1% da receita liquida anual obtida com
a exploragao econ6mica de conhecimentos tradicionais nao identificdveis, destinado
a valorizacao do patrimobnio genético e a promocao de seu uso sustentavel. No caso
de conhecimentos identificidveis, metade dos recursos é direcionada as comunidades
detentoras e a outra metade ao FNRB, considerando a sua natureza coletiva. Além da
compensagao monetdria, a reparticao de beneficios pode incluir, também, o apoio a
projetos de conservacao da biodiversidade ou protecao de conhecimentos tradicionais
(BRASIL, 2015; SANTILLI, 2015).

O reconhecimento de direitos as populagdes indigenas, comunidades tradicionais
e demais agricultores locais inclui a conservacao, manejo e comercializacao de
produtos derivados de patrimo6nio genético, participacao nas decisdes sobre o uso
desses conhecimentos e recebimento de beneficios econdmicos deles advindos. Essa
Lei assegura, ainda, o acesso desses povos e comunidades tradicionais ao patrimoénio
genético mantido em colecdes ex situ de instituicdes publicas.

Cadernos Cebrap Sustentabilidade - Volume 6 - n°1 - Edigao Especial Prémio Ignacy Sachs | 29



O papel dos Sistemas Agricolas Tradicionais para o Enfrentamento da Crise Ambiental:
Horizontes de Politicas Publicas

Alegislagaotambém permite 0 acesso ao patriménio genético de variedades tradicionais
locaisou crioulas sem a necessidade de consentimento prévio,desde que o conhecimento
associado nao seja identificavel. Essas medidas visam garantir que os direitos e praticas
tradicionais sejam preservados, promovendo a conservacao e o uso sustentdvel da
biodiversidade. Além disso, 0s agricultores tradicionais e suas cooperativas estao isentos
da obrigacao de repartir beneficios, desde que tenham receita inferior aquela utilizada
como limite para as empresas consideradas de pequeno porte (BRASIL, 2015).

Mas apesar de todos os avangos previstos, sao também intumeras as controvérsias
associadas a esse dispositivo legal, como a falta de previsao de consulta adequada
as comunidades tradicionais, limitagdes na estratégia de protecao de produtos
intermedidrios e processos produtivos na reparticao de beneficios, flexibilizagcao
na comprovagao do consentimento prévio e falhas na promogao dos direitos dos
agricultores e na aplicagao de diretrizes internacionais sobre recursos fitogenéticos
(BOFF, 2015; MOREIRA; TERRA DE DIREITOS, 2017; SANTILLI, 2015)

Ainda assim, ndo parece haverduvidas que esse dispositivo legal contribui para assegurar
os direitos desses grupos sociais e para a conservacao de seus sistemas agricolas, ao
Ihes garantir o direito de utilizar e comercializar livremente produtos vinculados ao
patrimo6nio genético ou conhecimento tradicional associados, observadas as limitagoes
previstas na legislagao de sementes, abordada anteriormente. Além disso, é assegurada
a reparticao dos beneficios decorrentes do uso econémico da sociobiodiversidade, por
meio de fundo especifico, em alinhamento com a CDB e o TIRFAA, bem como o acesso
ao patrimdnio genético mantido em colegoes ex situ em instituicoes nacionais geridas
com recursos publicos (BRASIL, 2015; SANTILLI, 2015).

Sobre esse acesso ao patrimdnio genético, convém sublinhar recente estudo coordenado
pela Embrapa (PADUA et al., 2022) identificou, na dltima década, intimeras iniciativas
de distribuicao e reintroducao de sementes, de diversas espécies, para agricultores
familiares e povos e comunidades tradicionais, por entidades governamentais e
organizagoes da sociedade civil, a partir dos bancos de germoplasma de institui¢oes
publicas e de bancos comunitdrios de sementes. Essas iniciativas permitem o fluxo de
materiais genéticos relacionados a biodiversidade agricola, entre essas comunidades
e as instituicoes de pesquisa do pais, ampliando potencialmente a producao de
conhecimento sobre a agrobiodiversidade e a sociobiodiversidade.

¢ Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidade

Especificamente sobreaconservacaodaagrobiodiversidade por meiodoreconhecimento
e promogao de Sistemas Agricolas Tradicionais, vale destacar o Programa Bioeconomia
Brasil — Sociobiodiversidade, instituido por meio da Portaria n2 121, de 18 de junho
de 2019 (BRASIL, 2019) , do Ministério da Agricultura e Pecudria - MAPA, tendo por
objetivo geral promover parcerias entre o poder publico, pequenos agricultores, povos e
comunidades tradicionais e o setor empresarial, visando estruturar sistemas produtivos
sustentdveis baseados na sociobiodiversidade e no uso de energias renovaveis.

Entre os cinco eixos do Programa, destaca-se, para o debate proposto nesse artigo, o
Eixo Tematico IV, que visa conservar a agrobiodiversidade através do reconhecimento
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e apoio a conservacao dinamica de sistemas agricolas tradicionais, incentivando uso
sustentavel, geracao de renda, valorizagao de produtos e manutengao da diversidade
genética de sementes e plantas cultivadas.

Embora essa seja a primeira politica publica mapeada pela pesquisa que tem entre
0s seus eixos temdticos o reconhecimento e fortalecimento de Sistemas Agricolas
Tradicionais - SAT, ela estd ainda associada a algumas limitagoes, como a auséncia de
diretrizes claras para a execugao de seus objetivos e de informagdes mais precisas sobre
as acoes contempladas e seu estdgio de implementagao, o que dificulta a andlise de seus
desdobramentos e potenciais impactos, no futuro.

No entanto, algumas a¢oes do Programa merecem destaque, como o reconhecimento
oficial, em 2020, do SAT das Apanhadoras de Flores Sempre-Vivas, localizado na Serra
do Espinhago,em Minas Gerais,como de importancia mundial, no ambito do Programa
SIPAM, da FAO. Da mesma maneira, vale mencionar o encaminhamento formal, ao
Comité Técnico do Programa, do Dossié e o Plano de Agao referentes a proposta de
reconhecimento do SAT de Erva-mate, na Floresta com Araucdria, no estado do Parang,
com previsao de serem avaliados em novembro de 2025.

Assim, parece haver uma clara disposi¢ao do setor publico em avangar nessa agenda,
muito embora indmeros desafios de ordem técnica e operacional precisem ainda ser
equacionados e traduzidos nas narrativas de politicas publicas com esse direcionamento.

¢ Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais - PNPSA

Outro importante e recente instrumento de politicas publicas relacionado diretamente
com o tema da pesquisa € a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), instituida pela Lei n2 14.119/2021 (BRASIL, 2021), que reconhece e
recompensa, financeiramente ou nao, iniciativas que busquem promover a conservagao
dos ecossistemas, da biodiversidade, do patrimdénio genético e dos conhecimentos
tradicionais a eles associados (BRASIL, 2021). Entre as diretrizes dessa politica publica,
merece meng¢ao a promocao do desenvolvimento social,ambiental,econdmico e cultural
de populagoes rurais e urbanas, com atencao especial as comunidades tradicionais,
povos indigenas e agricultores familiares.

A PNPSA considera como servigos ambientais aqueles gerados pelos ecossistemas e
que beneficiam a sociedade por seus impactos positivos na manutengao, recuperagao
ou melhoria das condi¢oes ambientais, sendo os mesmos classificados como servigos de
provisao, de suporte, de regulagao e culturais. Sao considerados servicos de provisao, de
suporte e regulagao aqueles que fornecem bens ou produtos utilizados pelo ser humano
para consumo ou comercializagao, incluindo alimentos, madeira, fibras e extratos e,
como servicos culturais, os que geram beneficios imateriais, por meio da identidade
cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e outros (BRASIL, 2021).

Com o objetivo de efetivar a PNPSA, a mesma lei estabelece o Programa Federal
de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), voltado a agdes de manutencgao,
recuperacaoou melhoriade coberturavegetalemdreas prioritdrias paraaconservagaoda
biodiversidade e de outros servigos ecossistémicos. Entre os focos centrais do programa,
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destacam-se o incentivo ao manejo sustentdvel de sistemas agricolas, agroflorestais e
agro-silvo-pastoris que contribuam para a captura e retengao de carbono, bem como
para a conservagao do solo, da dgua e da biodiversidade.

No entanto, apesar da sua relevancia para a promocao de atividades produtivas
sustentdveis, a PNPSA e o PFPSA ainda nao foram regulamentados, o que deixa em
aberto a prépria efetividade dessa politica publica em curto prazo. Resta, portanto, ainda
saber em que medida e se essas iniciativas serao, de fato, direcionadas a promogao da
conservacgao da agrobiodiversidade e dos direitos de povos e comunidades tradicionais e
demais agricultores locais ou se serao apenas capturadas pelos interesses dos mercados
privados, especialmente no contexto da COP 30 da Convencao do Clima, a ser realizada
em novembro do ano em curso, na Amazonia brasileira.

¢ Politica Nacional de Recursos Genéticos da Agrobiodiversidade

A mais recente politica publica mapeada na pesquisa com relacao ao tema em foco é
a Politica Nacional de Conservagao e Uso Sustentdvel dos Recursos Genéticos para a
Alimentacao, a Agricultura e a Pecudria, instituida pelo Decreto no 12.097, de 03 de
julho de 2024 (BRASIL, 2024a). Esse dispositivo objetiva garantir a conservagao, 0 uso
sustentdvel e a valorizagao dos recursos genéticos para a alimentagao, agricultura e
pecudria, promovendo soberania e seguranga alimentar, oferta de alimentagao saudavel,
aprimoramento do conhecimento sobre esses recursos e fortalecimento dos programas
de melhoramento genético conduzidos por instituicdes de pesquisa.

Segundo o texto legal, essa politica deve ser construida e implementada em sintonia
com a CDB e o TIRFAA e, em articulacao a Lei da Biodiversidade, anteriormente
situada e problematizada, devendo abordar, de forma integrada, tanto a preservacao em
bancos de germoplasma quanto a conservagao em territérios tradicionais e unidades
produtivas. Além disso, sua implementacao deve se efetivar em regime de cooperacao
entre os entes publicos, a sociedade civil e as entidades privadas. Da mesma forma, a
sua estrutura de governanca estd baseada em um Comité Gestor, instituido por portaria
interministerial,com composicao paritdria entre governo e sociedade civil,assegurando
a participacao de povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Nesse sentido, o principal desdobramento e avango dessa politica parece ser a criacao
de um Comité Gestor, com a participacao dos Ministérios da Agricultura e Pecudria
(MAPA), do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), responsaveis, respectivamente, pelas agendas de
conservagao ex situ,in situ e on farm dos recursos genéticos. Além disso, acoes especificas
para a conservacao genética foram incluidas no Plano Plurianual (PPA) do governo
federal, o que fortalece a possibilidade de financiamento continuo para pesquisas nesse
campo (EMBRAPA, 2024).

Por seressa uma politica publica ainda recente,nao parece possivel, neste momento,uma
previsao com relagao aos seus reais desdobramentos. Mas a sua instituicao, per se,indica
o reconhecimento da conservacao dos recursos genéticos vinculados a alimentacao e
a agricultura como prioridade de politicas publicas. No entanto, sao ainda inimeras
as lacunas quanto ao reconhecimento dos direitos de agricultores familiares, povos
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indigenas e comunidades tradicionais, especialmente no que diz respeito ao controle
sobre 0s recursos que conservam e utilizam em seus sistemas produtivos.

Sendo assim, para que esse conjunto de politicas publicas possa cumprir o seu papel
transformador, é fundamental que elas transcendam a sua perspectiva operacional e
técnicocientificaeseconsolidemcomoferramentasefetivas paraa justicasocioambiental,
valorizando o protagonismo histérico desses povos e comunidades tradicionais na
preservagao da agrobiodiversidade brasileira. Sua efetividade dependerd, portanto, do
compromisso de uma estratégia participativa de implementag¢ao, do comprometimento
do Estado em garantir recursos adequados e equipes técnicas qualificadas com esse
objetivo, da articulagao entre os diversos setores envolvidos e de agoes de planejamento
baseadas em uma perspectiva de médio e longo prazos.

Cabe enfatizar, nesse sentido, que a Embrapa elaborou recentemente um relatério que
sistematiza o panorama dos recursos genéticos vegetais no Brasil, com o objetivo de
subsidiaraformulagao e implementagao de politicas publicas voltadas a sua conservagao
e uso na alimentagao e na agricultura. O estudo identifica, como principais lacunas no
apoio a identificagao e conservagao desses recursos:

« Inventdrios nacionais de ocorréncia e estudos sobre o status de conservagao
de parentes silvestres das plantas cultivadas.

« Inventdrios de parentes silvestres de plantas cultivadas conservados no
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)eem terrasindigenas.

« Iniciativas de protecao de dreas de ocorréncia de parentes silvestres de
plantas cultivadas nos diferentes biomas brasileiros.

« Iniciativas municipais de conservacao de recursos genéticos, incluindo os
parentes silvestres das plantas cultivadas.

 Inventdrios dos recursos genéticos vegetais para a alimentacao e a
agricultura conservados em sistemas agricolas tradicionais (SATs) em povos
indigenas e comunidades tradicionais.

« Mapeamento de organizacgoes, instituicoes e redes envolvidas com a
conservacao de recursos genéticos (PADUA et al., 2022, p. 22-23).

O Relatdrio aponta, também, como uma estratégia prioritaria para o equacionamento
das lacunas identificadas, a organizagao de uma base de dados que possa ser alimentada
de forma interativa por organizagoes da sociedade civil, incluindo povos e populagoes
tradicionais, associacoes de agricultores familiares e guardidoes de sementes, com
informagoes sobre variedades tradicionais por eles mantidas, de forma a permitir
um diagndstico sobre a conservagao on farm desses recursos genéticos e a viabilizar
estratégias efetivas e realistas para conserva-los (PADUA et al., 2022).

Ainda segundo 0 mesmo documento, essa iniciativa poderia também contribuir para a
identificacao de povos e comunidades tradicionais e seus sistemas agricolas, responsaveis
pela existéncia de centros de diversidade local de plantas cultivadas. Esses inventarios
poderiam subsidiar decisoes de politicas publicas e contribuir para ampliar a compreensao
sobre a importancia dessas dreas para a sociedade brasileira (PADUA et al., 2022).
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Por meio da pesquisa realizada foi possivel observar que as narrativas de politicas
publicas dirigidas a conservagao e valorizagao da agrobiodiversidade brasileira vém
sendo gradativamente fortalecidas, nos dltimos anos,em associagao ao reconhecimento
do direito de povos e populagoes tradicionais e de seu protagonismo na agenda da
biodiversidade, no plano global. Mas sao também inlimeras as contradi¢oes associadas
a esse debate, que vem se construindo entre avangos, incertezas e descontinuidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das mldiltiplas crises sociais e ambientais enfrentadas pela sociedade
contemporanea e das incertezas associadas as mudancas climaticas e a erosao da
biodiversidade, parece haver um claro consenso internacional sobre a necessidade de
construcao de um novo paradigma de desenvolvimento, em bases sustentdveis, capaz
de reconectar natureza e cultura, garantindo o combate a exclusao social em todas
as suas nuances e assegurando os direitos de povos e populacoes tradicionais. Essa
agenda adquire importancia basilar para o desenvolvimento do Brasil, pais reconhecido
internacionalmente por sua megadiversidade bioldgica e cultural.

No entanto, contraditoriamente ao reconhecimento dessa condigao privilegiada
no plano global, a estrutura produtiva nacional tem se consolidado, historicamente,
por meio de um modelo agropecudrio concentrador de terras e riquezas, baseado na
monocultura de commodities voltadas a exportacgao, sustentado por alto consumo de
insumos quimicos e pela dependéncia de pacotes tecnoldgicos padronizados.

Assim,essemodeloagricolahegemonicorepresentanaoapenasumsérioriscoadiversidade
genética, cultivada ou nao, mas também aos modos de vida e aos conhecimentos
associados a conservagao e ao uso sustentdvel dos recursos bioldgicos, frutos da histéria
de indmeros povos e populagoes tradicionais e demais grupos de agricultores familiares
que tém sido sistematicamente silenciados no processo decisério em politicas publicas,
apesar de seu claro protagonismo na agenda socioambiental brasileira.

Além disso, cabe enfatizar ser o setor agricola, nos moldes vigentes, um dos que mais
contribui para as emissoes de gases de efeito estufa no pais, o que o torna prioritdrio
também no campo das politicas publicas voltadas para o enfrentamento da crise
climatica. O setor é estratégico, ainda, para a reducao das desigualdades de renda e
regionais, para o combate a fome e a pobreza, assim como para a garantia de seguranca
e soberania alimentar do pais, compromissos éticos e politicos essenciais para o seu
desenvolvimento, em bases sustentaveis.

Como discutido no artigo, no cendrio internacional, alguns importantes acordos tém
sido firmados, principalmente a partir da década de 1990, buscando a transicao do atual
sistema de producao de alimentos para um novo paradigma, ainda em construcao, a
partir da valorizacao e promogao dos modos de produgao da agricultura camponesa,
povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais. A CDB, a Conven¢ao do
Clima, o TIRFAA, o Programa SIPAM, da FAO, e a Agenda 2030 merecem destaque. No
entanto, esses pactos globais nao tém sido capazes de resolver os desafios identificados
e sinteticamente discutidos, sendo, portanto, essencial um maior engajamento da
comunidade internacional com relagao a essa agenda.
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Nessa trajetéria, o Brasil em particular, tem sido reconhecido no plano internacional
como um ator chave. Além dos esfor¢os do pais no sentido de implementacao de
politicas publicas dirigidas a conservagao da biodiversidade, também se destacam
aquelas relacionadas a inclusao produtiva de agricultores familiares, que tiveram um
papel essencial para a retirada do pais do mapa da fome no inicio do século. Com
relacao a essas politicas publicas, cabe enfatizar, no plano federal, aquelas previamente
discutidas relacionadas as Areas Protegidas, como o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio e o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), a Politica
de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Populacoes Tradicionais, entre outras. No
plano da agenda agricola, a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica
(PNAPO), o Programa Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade e a recente Politica
Nacional de Recursos Genéticos da Agrobiodiversidade sao alguns exemplos que
ilustram esse argumento.

Além das politicas publicas mapeadas e discutidas na pesquisa, cabe ainda mencionar a
importanciadealgunsoutros dispositivostambém relevantes paraaagriculturafamiliardo
pais, como as politicas publicas de crédito, assisténcia técnica e compras governamentais
de produtos da sociobiodiversidade. Entre essas politicas, caberia complementar a
andlise realizada, em um momento futuro, com o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PNATER), as politicas de garantia de preco minimo coordenadas pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), entre outras.

Além disso, indmeras outras politicas setoriais poderiam ainda ser mencionadas para
o fortalecimento territorial e cultural de povos indigenas, quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais, com destaque para a Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI e a recente Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental Quilombola - PNGTAQ.

No entanto, apesar de todos esses avangos importantes para a consolidagao da agenda
socioambiental do pais, essas politicas publicas ainda estao fragmentadas,em termos de
estratégia e prioridade governamental, e contam com um orgamento bastante reduzido
frente a agilidade, as pressoes e ao poder das demais agendas que vém se contrapondo,
cada vez mais, a essa pauta.

Torna-se, portanto, urgente reconhecer e enfrentar essas contradigoes, a fim de viabilizar
avancos na formulagao de estratégias que promovam o fortalecimento e a integragao
das politicas publicas voltadas a conservacao da biodiversidade e a producao de
alimentos pela agricultura familiar, com o compromisso de assegurar os direitos dos
povos e comunidades tradicionais e sua efetiva participagcao nos processos decisorios.

A realizacao da COP 30, na cidade de Belém, Estado do Para, em novembro de 2025,
representa uma oportunidade privilegiada para inspirar esse exercicio e para que o Brasil
possa situar essa agenda no centro do debate climéatico. O éxito dessa viaem politicas publicas
dependerd, no entanto, da correlacao de forcas politicas e da efetiva capacidade do governo
brasileiro em consolidar essa agenda, como escolha estratégica para o desenvolvimento do
pais, em bases sustentdveis,em meio aos inimeros interesses em disputa.
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